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WSTEP

Mariusz Szabtowski

dobie globalnej konkurencji europejskie miasta sg silnym atutem Starego

Kontynentu. W skali Swiatowe] zapewniajg ponadprzecietne warunki zycia, pracy
i rozwoju ich mieszkancéw oraz odwiedzajgcych. Na jakos¢ zycia w miastach
Europy wptywajg miedzy innymi: wartosci kulturowe i historyczne, tad przestrzenny,
bezpieczenstwo publiczne, relacje spoteczno-ekonomiczne, srodowisko geograficzne.
Nawet jesli wiele obszaréw zurbanizowanych ma istotne niedobory w poszczegdl-
nych dziedzinach, to zréwnowazenie atrybutéw miast jest wyrdznikiem Europy.

Jakos¢ srodowiska miejskiego wspiera rozwdj spoteczerstwa obywatelskiego i tworzy
przestrzen dla Europy Wiedzy. Jakos$ciowy zréwnowazony rozwdj obszaréw zurbani-
zowanych jest dobrg strategig i dla Europy, i dla Polski.

W przekazywanej do rak czytelnika publikacji chcemy zwrdécic¢ uwage na kilka wybra-
nych zagadnien zrdownowazonego rozwoju miast. Zagadnienia te dotyczg zarzadzania
rozwojem, ksztattowania Srodowiska obszardw zurbanizowanych, budowy miasta
przyjaznego oraz przysztosci miast europejskich.

Mimo réznorodnosci tematdw podejmowanych przez autordw publikacji, daje sie
zauwazyc¢ wspdélny watek i jej mys| przewodnia - zréwnowazony rozwdéj miast
wymaga partycypacji spotecznosci lokalnych.

W kulturze europejskiej wspotrzadzenie jest waznym elementem tozsamosci.
Nie wszystkie kraje Europy wypracowaty skuteczne metody wtgczenia spotecznego
i wiele waznych decyzji nadal zapada w waskich gronach wtadz i specjalistéw. Szcze-
gblnie kraje, ktére doswiadczyty ograniczen w procesie demokratycznego budowania
spoteczenstwa obywatelskiego, powinny dotozy¢ jak najwiecej staran przy wdrazaniu
skutecznych metod wspdétrzadzenia. Dlatego budowa modelu partycypacji spotecz-
nej powinna by¢ wiodgcym zadaniem polityki przestrzennej miast. Miasta nie moga
traci¢ wrecz nieograniczonych zasobdw zgromadzonych w potencjale spotecznym
ludzi, ktdrzy sg osobiscie i bezposrednio zainteresowani jakoscig swojego miasta.

Intencjg autoréw i celem podjetego przez nich trudu, ktérego efektem jest niniejsza
publikacja, jest inspiracja 0séb odpowiedzialnych za ksztatt naszych miast: urzedni-
kéw administracji panstwowej i samorzadowej, architektow, urbanistéw, inzynierdw,
inwestoréw i deweloperdw - aby kazdy jako specjalista w swojej dziedzinie zawsze
widziat jak najszerszy kontekst swojego dziatania i dazyt do zréwnowazenia wszyst-
kich potrzeb wszystkich uzytkownikéw miasta, obecnych i tych przysztych.

Ukazanie sie tej publikacji nie bytoby mozliwe bez inspiracji, zaangazowania
i wysitku wielu osdéb i instytucji. Szczegdlne podziekowania nalezg sie autorowi
koncepcji projektu Ekologia Konstruktywnie, autorowi wszystkich filméw edukacyj-
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nych prezentowanych podczas cyklu konferencji i dotgczonych do ksigzki Ekologia
Konstruktywnie, arch. Krzysztofowi Baczynskiemu. Szczegdlny wktad wnidst
dr Maciej Borsa, prowadzacy konferencje i nadajacy kierunek panelom dyskusyj-
nym oraz wnoszacy cenne uwagi do niniejszej publikacji. Podziekowania za wktad
merytoryczny, kreatywne prowadzenie warsztatéw podczas konferencji i cierpliwosé
w pracach redakcyjnych chcemy przekazac pozostatym autorom publikacji:
dr. Jackowi Godlewskiemu, panu Januszowi Korzeniowi, dr. Dominice Brodowicz oraz
dr. Katarzynie Sadowy.

Podziekowania za inspiracje i pozytywne wsparcie nalezg sie wszystkim uczestni-
kom konferencji i warsztatéw, prelegentom, gosciom uczestniczacym w spotkaniach,
choc¢ nie sposéb wymienic ich imiennie. W sumie blisko dwustu uczestnikow
dotaczyto swdj potencjat wiedzy i pozytywnej energii do przedsiewziecia pod nazwa
Ekologia Konstruktywnie.

Za realizacje catego projektu, bez ktérego publikacja powstacé by nie mogta, pra-
gniemy podziekowac zespotowi organizatordw i wykonawcow waznych zadan,
a w szczegdlnosci paniom: Barbarze Baczynskiej, Joannie Kosiek, Sylwii Tokarskie]
oraz Urszuli Szabtowskigj.

Do realizacji projektu przyczynity sie tez instytucje, ktére takze powinny zostac tu
wymienione.

Izba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej udzielita wsparcia merytorycznego
i organizacyjnego, a takze medialnego, dzieki ogdlnopolskiemu magazynowi IARP
,Zawod:Architekt”. Za wsparcie merytoryczne podziekowania nalezg sie dele-
gowanym z ramienia IARP architektom, tukaszowi Gérzynskiemu i Andrzejowi
Poniewierce, cztonkom komitetu naukowego konferencji Ekologia Konstruktywnie,
oraz Urszuli Szabtowskiej, tym razem za wsparcie organizacyjne i medialne.

Instytut Rozwoju Terytorialnego udzielit wsparcia merytorycznego i osobowego -
szczegdlnie dziekuje dwom bytym dyrektorom IRT: Januszowi Korzeniowi i Maciejowi
Borsie oraz obecnej zastepczyni dyrektora do spraw planowania przestrzennego
Magdalenie Belof.

Collegium Mazovia Innowacyjnej Szkole Wyzszej podziekowania nalezg sie za reali-
zacje projektu oraz finansowanie czesci dziatan projektowych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej umozliwit realizacje
projektu poprzez dofinansowanie dziatan oraz wsparcie merytoryczne. Szczegdlne
podziekowania nalezg sie Annie Wielgopolan, gtéwnej specjalistce Wydziatu Edukacji
Ekologicznej w Departamencie Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej, za cenne
uwagi merytoryczne do opracowan powstatych w ramach projektu.
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PROJEKT EKOLOGIA KONSTRUKTYWNIE

Mariusz Szabtowski

Miasta i sprawy jego, rozwazane przez czesto zmieniajgcych sie dygnitarzy, nie mogty
zdoby¢ sie na polityke rozbudowy takg, ktéra pozostawiataby za sobq trwate i liczne
pamigtki, i takg, ktéra nie hamowataby zamiaréw przysztych pokolen.

Eugenjusz Porebski!

Dlaczego ekologia

Wspdtczesna wiedza o ekologii jest dogtebna i powszechna, jednak w Polsce rzadko
przektada sie to na efekty praktyczne?. Poszczegdlne grupy decydentow przestrzeni
zurbanizowanej kierujg sie wtasnymi celami i niechetnie uwzgledniaja racje innych
oraz dobro wspdlne. Stowa inz. Porebskiego, niezréwnanego popularyzatora nauki
i techniki w latach 20. i 30. ubiegtego wieku?®, nadal sg aktualne.

Gtéwne grupy decydujace o ksztatcie i przysztosci terendw zurbanizowanych
to administracja publiczna, inwestorzy i projektanci, w szczegdlnosci architekci
i urbanisci. Wszyscy oni dziatajg w tej samej przestrzeni miasta, lecz widzg jg z cat-
kiem réznych perspektyw. Kuhn i Garzillo na podstawie swoich badan zauwazaja,
(...) ze systemy, w ramach ktérych funkcjonujg, kierujg sie odmienng logikg*. Badania
te odnosity sie bezposrednio do $srodowisk naukowych, ktére w zakresie sztuki
budowania miast moga poprzez analogie odnosi¢ sie do srodowiska ekspertéw
(projektantéw) kierujacych sie w swych dziataniach wiedza.

Zdaniem autordw eksperci rekomendujg dziatania zgodne z wnioskami analiz, lecz
decydenci preferujg dziatania zwigzane z kalendarzem wyborczym. Dlatego decyzje
zgodne z consensusem spotecznym determinujgcym decyzje polityczne nie zawsze
sg zgodne z opiniami ekspertéw. Kazde Srodowisko funkcjonuje z ramach regut
swojego systemu - eksperci zgodnie z wiedzg i wynikami analiz, politycy zgodnie
z zasadami systemu politycznego, urzednicy zgodnie z regulacjami prawnymi i orga-
nizacyjnymi. Legitymizacja dziata prowadzonych w réznych systemach wymaga
poznania i zrozumienia celdw i regut wszystkich uczestnikdw procesu.

Zaangazowanie na rzecz zrownowazonego rozwoju wymaga uwzglednienia potrzeb
i obaw wszystkich grup spotecznych, bo jedynie wspélnie zapewnig spoteczng akcep-
tacje dla coraz ambitniejszych celéw oraz fundament do ich urzeczywistnienia.

"Porebski E., Cuda Techniki, Rocznik trzeci, Dom Ksiazki Polskiej, Warszawa, 1931, s. 149

2 Miedziriski M., Eco-Innovation Observatory, Eco-innovation in Poland. EIO Country, Profile, 2013

3 http:/ipsb.nina.gov.pl/index.php/a/eugeniusz-jan-porebski, dostep 22.01.2016

4Kuhn S., Garzillo M., Informed Citie’s. Europejskie inicjatywy na rzecz zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym. Rola srodowisk
akademickich, samorzqdowych i instytucji europejskich we wspieraniu dziatan na szczeblu lokalnym, ICLEI, Freiburg, 2012, s. 12.
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Cel i dziatania projektu

Projekt Ekologia Konstruktywnie pokazuje modele wymiany doswiadczen i prezentacji
odrebnych punktéw widzenia miasta. Celem projektu jest promocja zréwnowazonego
rozwoju w grupach decydujgcych o ksztatcie i przysztosci terendw zurbanizowanych.
Gtdéwng tezg projektu jest obserwacja, ze podstawg do realizacji znaczgcych dziatan
miejskich w zakresie zréwnowazonego rozwoju jest zaangazowane wszystkich inte-
resariuszy danego miejsca i znalezienie porozumienia.

Projekt realizuje cele przez wiele wzajemnie powigzanych dziatan. Autorem koncep-
cji projektu, a takze filmdéw edukacyjnych, jest arch. Krzysztof Baczynski. Pierwotny
projekt zaktadat przeprowadzenie cyklu pieciu konferencji powigzanych tematycznie
z regionami Polski oraz szdéstej zamykajace] i podsumowujacej. Ostatecznie program
ze wzgleddw ekonomicznych zostat ograniczony do trzech konferencji obejmujgcych
trzy aspekty terendw zurbanizowanych: planowanie przyjaznego miasta, sSrodowisko
miasta oraz miasto zréwnowazone.

Uzupetnieniem konferencji zawierajgcej prezentacje filméw edukacyjnych, wystg-
pienia prelegentdw, sesje posterowa, warsztaty zadaniowe, sg strona internetowa
projektu, publikacje w czasopismach oraz niniejsza publikcja podsumowujgca efekty
projektu Ekologia Konstruktywnie.

Wystawa dobrych praktyk

Plansze posterowe - prezentacja 40 przyktaddw dobrych praktyk z krajéw europej-
skich potwierdzajgcych zatozong teze projektu - byty prezentowane w miejscu obrad
konferencji oraz omawiane podczas sesji posterowej. Dorobek wystawy dostepny
jest na stronie internetowej projektu pod adresem www.ekologiakonstruktywnie.pl
oraz znajduje sie na ptycie DVD dotaczonej do publikacji w wersji papierowej. Naj-
ciekawsze, najbardziej pouczajgce przyktady zostaty udokumentowane w 24 filmach
edukacyjnych, pozostate opisano i zilustrowano na planszach posterowych.

Filmy dokumentalne

Przyktady rozwigzan prezentowanych w filmach zostaty dobrane tak, aby w jak
najszerszym spektrum dziatan pokazac przyktady godne nasladowania w Polsce.
W dyskusji podczas cyklu konferencji uczestnicy, zwtaszcza przedstawiciele
samorzadow, wielokrotnie podkreslali szereg ograniczen zniechecajgcych do podej-
mowania odwaznych projektdw, oceniajgc niektére przyktady jako niemozliwe do
wdrozenia. Dlatego przewidujac problem, wsrdd przyktadéw dobrych praktyk poka-
zano inicjatywy spoteczne w Kosowie dowodzace, ze do dobrych rozwigzan nie sg
potrzebne duze pienigdze, a bardzo skromne rozwigzania moga by¢ duma lokal-
nych spotecznosci. Z kolei inicjatywa wtadz Benewentu potozonego niecate 100
kilometrow od Neapolu, miasta styngcego z przepieknych widokdw i problemdw
z gospodarkg odpadami komunalnymi, pokazuje, jak systematyczne, dtugofalowe
budowanie akceptacji spotecznej, zwtaszcza edukacja dzieci, moze skutecznie zmie-
ni¢ podejscie mieszkancéw do ekologicznego systemu segregacji odpaddw.
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Tematy filmoéw dotyczg wybranych zagadnien: rewitalizacji zabytkowych zespo-
téw urbanistycznych oraz terendw poprzemystowych, technologii i ekoinnowacji,
partycypacji spotecznej i systemow zarzadzania terenami zurbanizowanymi, trans-
portu, miast inteligentnych, a takze organizacji zycia spotecznosci w petnej zgodzie
z zasadami ekologii. Jednak kazdy z filmdéw pokazuje ztozonos¢ zagadnien i dowodzi,
7e potaczenie wszystkich aspektéw miasta jest bazg do myslenia o zréwnowazo-
nym rozwoju. W miescie nie ma systemu istniejgcego w oderwaniu od pozostatych
- kazdy z nich oddziatuje na srodowisko przyrodnicze i antropogeniczne, na siebie
wzajemnie, na uzytkownikéw indywidualnie oraz na grupy spoteczne, a co bardzo
wazne - oddziatuje i teraz, i na przyszte pokolenia.

Cykl konferencji

Rozwazania o ztozonosci miasta byty trescig trzech konferencji naukowych przepro-
wadzonych we Wroctawiu, Gdansku i w Warszawie w 2015 roku. Z natury rzeczy
podejmowane zagadnienia dotyczyty jedynie wybranych i niewielkich fragmentéw
problematyki zréwnowazonego rozwoju terenéw zurbanizowanych. Konferencja
wroctawska dotyczyta zagadnien planowania przyjaznego miasta, gdaniska Srodowi-
sko miasta, natomiast warszawska problematyki miasta zréwnowazonego. Efektem
wygtoszonych referatdw powigzanych z projekcjami filmow, dyskusji panelowej oraz
warsztatéw zadaniowych jest niniejsza publikacja.

Zaproponowana formuta konferencji, prezentacja referatéw naprzemiennie z pro-
jekcja filméw w otoczeniu wystawy plakatowej warta jest kilku stéw komentarza.
Wrazenia uczestnikéw mimo intensywnego 8-godzinnego programu byty bardzo
dobre. Pozwolito to wytworzyc kreatywng atmosfere, ktéra zaowocowata w drugim
dniu konferencji podczas warsztatéw zadaniowych.

Warsztaty zadaniowe

Celem warsztatéow zadaniowych byto doswiadczenie polegajace na prébie posta-
wienia uczestnika w innej roli, niz petni on na co dzien zawodowo - urzednicy
stawali sie inwestorami, inwestorzy projektantami, a ci urzednikami. Kilkuosobowe
zespoty musiaty pokonac bariery mentalne, wejs¢ w cudze buty, spojrze¢ na problem
z zupetnie innej perspektywy niz doswiadczenie, wiedza zawodowa i przyzwyczaje-
nia nakazuja. To dzieki filmom budzacym zywa dyskusje pierwszego dnia przyjazna
atmosfera pozwolita uczestnikom warsztatéw otworzyc sie na nietypowe doznania
i zobaczy¢, ze nawet najmniejszy problem nigdy nie jest czarno-biaty, zawsze ma
wiele odcieni, jesli nie barw. Pierwotne zatozenie projektu, aby usystematyzowacd
prace w grupach (Srednio 10-osobowych) i zgromadzi¢ z nich materiat o wartosci
merytorycznej, okazato sie niewykonalne. Przekazana grupom autonomia dziatania,
w tworzonej atmosferze petnej partycypacji uczestnikdw i dobrej zabawy wynikajgcej
z zamiany rol zawodowych, postawita moderatorow grup przed dylematem: realizo-
wac wbrew dynamice grupy zatozony program pracy lub osiggac cel nadrzedny, jakim
byto doswiadczenie ptyngce z zamiany rél w procesie ksztattowania miasta. Decyzja
podjeta niezwtocznie, tuz po rozpoczeciu pierwszych zaje¢ we Wroctawiu, okazata
sie stuszna dla catego cyklu warsztatow. Udziat w tych zajeciach, mimo wczesniej-
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szych obaw uczestnikdw, zostat przez nich oceniony (w ankietach ewaluacyjnych)
jako cenne doswiadczenie. Prace warsztatowe zostaty udokumentowane w materiale
zdjeciowym i filmowym z konferencji, a najwazniejszg cechg widoczng w tej doku-
mentacji jest zaangazowanie i pasja uczestnikow.

Whioski z warsztatéw zajeciowych pod nazwg WejdZ w cudze buty sg nastepujace:
nauka nowych wzorcow zachowan przez doswiadczenie, nawet w bardzo uprosz-
czonych warunkach eksperymentalnych, jest bardzo skutecznym narzedziem
edukacyjnym. Poczatkowe sceptyczne, petne obaw, niepewnosci postawy bardzo
szybko ustepujg postawom otwartosci i checi zrozumienia argumentacji adwersa-
rzy. Metoda warsztatéw zajeciowych potgczonych z zajeciami merytorycznymi jest
warta polecenia.

Warsztaty dla dzieci

By poszerzyc horyzonty dorostych, przy kazdej konferencji odbywaty sie warsztaty
architektoniczo-urbanistyczne dla dzieci w wieku szkolnym. Efekty takich spotkan
zawsze sg fascynujgce. Bardzo czesto specjalisci w swoich dziedzinach zapominaja,
ile pasji i inspiracji dostarczy¢ moze budowanie miast, nawet tych miniaturowych,
tworzonych z tektury i kolorowych papierkéw. Bardzo ciekawe obserwacje wyni-
kajg z réznic w pracach dzieci w poszczegdlnych miastach. Na dziecieca wizje
miasta przysztosci silny wptyw wywiera otoczenie, w jakim dorastajg. Miasto
.wroctawskie" miato forme organiczna, silnie powigzang z gestym uktadem sieci
rzek i kanatéw, miasto ,gdanskie” byto ekologiczne, miasto ,warszawskie” oparte
zostato na ortogonalnej sieci z osiowymi uktadami, zatozeniami budynkéw admini-
stracji panstwowej. Ptynie stad prosty i oczywisty wniosek: Takie bedg miasta, jakie
ich mtodziezy chowanie.

Whioski dla strategii zrownowazonego rozwoju miast

Ztozona struktura projektu, pomimo ograniczenia tematyki do wybranych zagadnien,
pozwolita na wypracowanie ogélnych wnioskéw i rekomendacji dla zréwnowazonego
rozwoju terendw zurbanizowanych.

Zauwaza sie potrzebe dostosowania polskiego systemu planowania przestrzennego
do wspédtczesnych wyzwan, w szczegdlnosci w zakresie partycypacji spotecz-
nej i zasad zréwnowazonego rozwoju. Obecne ramy prawne nie uwzgledniaja
w dostatecznym stopniu zasad zréwnowazonego rozwoju, jednak istniejg mecha-
nizmy pozwalajgce na wtgczenie spoteczne i integracje dziatan wychodzacych
poza system planowania przestrzennego. Dla praktycznego zastosowania takiego
podejscia zaproponowano model zintegrowanego programowania rozwoju poprzez
realizacje zadan i projektéw rozwojowych. Podstawowym zaleceniem jest integra-
cja planowania przestrzennego i strategicznego obejmujaca szersze niz wymagane
prawem obszary i horyzonty. W skali lokalnej warunkiem rozwoju zréwnowazonego
jest partycypacja spoteczna, w skali ponadlokalnej takim warunkiem jest wtgcze-
nie powigzanych systemow zewnetrznych - sgsiadujgcych lub zaleznych obszaréw
funkcjonalnych i administracyjnych.
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Wymogi obecnego systemu planowania przestrzennego nie musza by¢ traktowane
jako minimum formalne. Dla strategii zarzadzania zréwnowazonym rozwojem miasta
rekomendowana jest integracja ptaszczyzn:

= planowania przestrzennego, gospodarczego i spotecznego,
= obszaréw i terytoriow oddziatywania,

= celéw politycznych, spotecznych i obywatelskich,

= sektorow publicznego, prywatnego i pozarzgdowego.

Dla kazdej z wymienionych ptaszczyzn szczegdlne znaczenie ma srodowisko terendw
zurbanizowanych. Wskazuje sie na koniecznos¢ zréwnowazonego gospodarowa-
nia zasobami naturalnymi, a zwtaszcza zarzadzania w perspektywie przysztosci.
Przy zaspokajaniu obecnych potrzeb nie wolno pomija¢ wyzwan przysztosci: zmian
klimatycznych, spoteczno-gospodarczych, potencjalnych zagrozen naturalnych.

Rekomendacjg dla strategii zarzadzania srodowiskiem miejskim jest wydtuzenie
horyzontu czasowego planowania rozwoju zgodnie z potrzebami przysztych poko-
len, zasadami zrownowazonego gospodarowania i z uwzglednieniem trenddéw
przysztych zagrozen. Odpowiedzialne zarzadzanie srodowiskiem miasta polega
na przewidywaniu zmian i przygotowaniu sie do nich.

Szczegdlnie w Polsce, gdzie kapitat spoteczny i zaangazowanie obywatelskie sg
stosunkowo niskie, potrzebne sg dziatania wtgczajace. Zgodnie z tezg niniejszej publi-
kacji, podstawa zréwnowazonego rozwoju jest partycypacja spoteczna. Realizowane
w ramach konferencji warsztaty pokazujg jedng z metod edukacji, upowszechniania
i wdrazania do praktyki partycypacji spotecznej i dialogu miedzy interesariuszami
przestrzeni miejskiej.

Z tezy publikacji wynika rekomendacja zaangazowania obywatelskiego i wtaczenia
spotecznego, jako wiodgcego czynnika zréwnowazonego rozwoju miast. Oddziatujg
one na wszystkie cztery ptaszczyzny integracji zarzadzania zréwnowazonego (celdw,
obszardw, planowania, sektoréw), chociaz na ptaszczyZnie obszaréw ma to raczej
ograniczony wptyw, poniewaz integracja terytorialna realizowana jest w strukturach
administracyjnych. Nie mozna jednak wykluczy¢ zainteresowania mieszkancow,
przedsiebiorstw czy organizacji pozarzadowych sprawami niedotyczacymi bezpo-
$rednio ich obszaréw oddziatywania®.

Technologie cyfrowe dostarczajg danych do podejmowania miejskich decyzji
i umozliwiajg wspodtrzadzenie. Dostep do danych i dwustronna komunikacja
(wtadza - obywatele) pozwalajg na sprawne, ekonomiczne i powszechne wigczenie,
na przyktad w formie budzetu obywatelskiego. Idea Smart City dopiero wychodzi
z fazy eksperymentalnej ale juz pokazata ogromy potencjat dla miasta przysztosci.

5 Przyktadem moze by¢ budowa obwodnicy Augustowa, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Obwodnica_Augustowa, dostep: 22.01.2016 .
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By¢ moze, jednym z najwazniejszych efektéw powstania miast inteligentnych bedzie
zmiana paradygmatu planowania rozwoju. Smart Cities same beda decydowac o swo-
jej przysztosci. Rekomendacjg wynikajaca z projektu jest zalecenie wdrazania idei
miasta inteligentnego w jak najszerszym zakresie.

Miasto zrownowazone dzis buduje przewage konkurencyjna Europy na tle sSwiata.
Wdrazanie strategii rozwoju podkreslajgcej atuty miast europejskich kultywujgcych
dorobek kulturowy i szczegdlne wyrdzniki tych miast, niesie dodatkowa wartosé.
Wskazuje sie na zaleznos¢ miedzy innowacyjnoscia i jakoscig przestrzeni miejskiej.
Miasta stanowa inkubator innowacyjnosci, katalizator kreatywnosci i zaangazowania
obywatelskiego. Podnoszenie jakosci zwieksza ich przewage konkurencyjna.

Wynika z tego wyzwanie dla strategii zarzadzania rozwojem: podnoszenie jakosci
miasta. Na jakos¢ miasta sktadaja sie wszystkie wymienione wczesniej elementy
- Srodowisko naturalne, relacje spoteczne, bezpieczenstwo, poczucie spraw-
czosci obywateli, potencjat gospodarczy, infrastruktura spoteczna i techniczna,
zasoby historyczne i kulturalne. Warunki zycia w miescie determinujg zachowania
mieszkancéw. Miasta zapewniajgce najlepsze warunki zycia przyciaggaja przedsie-
biorczych i kreatywnych mieszkancéw oraz zapobiegajg migracji najzdolniejszej
i ambitnej mtodziezy do bardziej obiecujgcych miejsc. Miasta, aby sie rozwijac i prze-
ciwdziatac efektowi Sw. Mateusza, musza by¢ konkurencyjne wobec innych miast.
Jedynie holistyczne podejscie zapewni rownowage czynnikdw przyrodniczych, spo-
tecznych, gospodarczych, technicznych i kulturowych. Wymaga to wysitku wtadz,
wtagczenia spotecznosci i szerokiego kregu interesariuszy. Ale jakos¢ sie optaca,
zwtaszcza w dtugim okresie. A wtasnie jakosc i jutro, a nie ilos¢ i dzis sg podstawg
Zrownowazonego rozwoju.
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ZARZADZANIE
ROZWOJEM MIAST



SPOLECZNO-EKONOMICZNY
WYMIAR ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIAST

Maciej Borsa

Puszcza jest niczyja - nie moja ani twoja, ani nasza, jeno boza, swieta!
Stefan Zeromski, , Puszcza jodtowa”

Wprowadzenie

Przez dekady, poczawszy od lat 60. XX wieku, o problematyce ekologicznej méwiono
Z namaszczeniem, rozwijajac obecne juz wczesniej w naszej kulturze tradycje
ochrony przyrody. Dwa pokolenia wychowywane byty w poczuciu gtebokiego sza-
cunku dla spraw Srodowiska, co przyczynito sie w duzym stopniu do znaczacego
powstrzymania negatywnych proceséw zapoczatkowanych rewolucjg przemystowa
i jej degradujgcym wptywem na otoczenie. Ekolodzy traktowani byli jako kaptani wyz-
szego wtajemniczenia wprowadzajgcy nas w nowy model cywilizacyjny. To swoiste
namaszczenie i zdarzajgce sie naduzywanie uprzywilejowanej pozycji okazato sie
w rezultacie jedna z barier dalszego rozwijania idei zréwnowazonego rozwoju.

SRODOWISKO OCHRONA

Rysunek 1- Model ,$Srodowisko = koszty = ochrona” opr. wt. autora

Model ,$rodowisko = koszty = ochrona” postugujacy sie argumentacjg powin-
nosci ochrony dziedzictwa przyrodniczego byt podstawg budowania Swiadomosci
spotecznej. Wbudowany w proces edukacji, przyczynit sie do stworzenia swoistego
consensusu wokot problematyki ekologicznej. Jednoczesnie stanowit podstawe
powstawania okreslonych wiezi spotecznych, jak poczucie tozsamosci czy identyfi-
kacja z miejscem zamieszkania i szerszym otoczeniem, a nawet stosunku do takich
pojec jak ojczyzna, w szerszym lub wezszym wymiarze przestrzennym.®

Przedstawianie zadan z zakresu ochrony srodowiska jako powinnosci okazato sie
miec granice, poza ktére znaczna czesc spoteczenistwa nie chciata wykroczyc’.
Koszty zwigzane z jej realizacjg zaczeto uwazac za zbyt wysokie w relacji do odczu-

¢ BorsaM., Chmielewski W., Gtogowska M., WranaK., Modele rozwoju zréwnowazonego i procesy planowania na obszarach NATURA 2000,
[w:],Studia KPZK PAN", tom CLVII, s. 168-186, Warszawa, 2014.
7 Por. Brown K., Innovations for conservation and development [w:] ,The Geographical Journal”, Volume 168, Issue 1,, 2002, s. 6-17.
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wanych potrzeb czy moralnych zobowigzan. Argumentacja w kategoriach powinnosci
okazywata sie zbyt staba, aby przekonac do wyrzeczen. Ideowe podejscie okazato
sie niewystarczajace dla kontynuacji i pogtebiania proekologicznego podejscia czy
paradygmatu rozwoju. Rzeczowe i praktyczne podejscie nie zaprzecza w swej isto-
cie dotychczasowym ideom, ale je racjonalizuje, traktujgc elementy srodowiska jako
zasob przyczyniajacy sie do rozwoju. Nalezato zatem poszukiwac konstruktywnego
podejscia do zagadnien srodowiskowych postugujgcego sie bardziej przekonujgcymi
argumentami.

SRODOWISKO ZASOBY

Rysunek 2 - Model ,Srodowisko = zasoby = rozwdj", opr. wt. autora

Paradygmat ,srodowisko = zasoby = rozwdj"” wskazuje, Zze nie tylko nalezy, ale i warto
chroni¢ srodowisko, gdyz, kolokwialnie mdwiac, to sie optaca. Zasoby srodowiska
moga bowiem by¢ czynnikiem wzrostu, chociazby jako podstawa rozwoju przemystu
turystycznego, jako istotny sktadnik potencjatu rozwojowego w postaci surowcow
lub waloréw lokalizacyjnych dla okreslonych branz przemystowych, rekreacji lub po
prostu dla osadnictwa, stanowigc wazny w dzisiejszych czasach czynnik jakosci zycia
i wyréznik wizerunku zewnetrznego w zglobalizowanym i zunifikowanym swiecie.
W takim konstruktywnym podejsciu do zagadnien ekologicznych odwotujemy sie nie
do kosztownej powinnosci, a do praktycznej efektywnosci, gdyz lepsze srodowisko
oznacza bardziej skuteczny, tanszy i szybszy rozwdjé.

Warunki Srodowiskowe sprzyjajg rozwojowi, jednoczesnie wigzac go z lokalnymi
potencjatami o unikalnych specyfikach. Taki model nazywany jest rozwojem endo-
genicznym. Pozwala on na budowanie partnerstw i porozumien zastepujgcych
wspdétzawodnictwo, gdyZz réznicuje podstawy budowania profili polityk rozwoju.
Zatem gtebiej siega do Zrddet idei zrownowazonego rozwoju, zastepujgc monopol
wtadzy szerszym wspotrzadzeniem. Wzrasta znaczenie lokalnych czynnikéw Srodo-
wiskowych oraz umiejetnosci wspoétpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji
realizujgcych wspdlne interesy.

Filozofia - paradygmat twérczy

Cztowiek przeksztatca srodowisko, dostosowujac je do swoich potrzeb, wyko-
rzystujgc w réznym celu i réznym stopniu jego zasoby. Najwiekszym dzietem
cztowieka jako gatunku jest miasto - efekt skoordynowanej kumulacji przeksztatcen
Srodowiska. Miasto jako swoisty fenomen, jest jednoczesnie dzietem cztowieka,

8 Borsa M., Polityka przestrzenna we wdrazaniu rozwoju zréwnowazonego [w:] ,Problemy rozwoju zréwnowazonego w gospodarce
regionalnej”, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, raport z badat 02/S/0013/11, kier. Z. Strzelecki, 2012.
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jak i przetworzonym s$rodowiskiem ksztattujgcym w znaczgcym stopniu jego
zachowania i rozwdj. Wiedza i umiejetnosc tworzenia srodowiska miejskiego
to domena urbanistyki. Nazwa ta jest wzglednie nowa, zaczeta by¢ uzywana przed
stu laty, ale wiedza i sztuka kryjgca sie pod tg nazwg byta stosowana od co najmniej
trzech tysiecy lat. Osadzona byta zawsze w realiach kulturowych i technicznych swo-
ich czasow, stad jej wzorce zmieniaty sie, a kazda epoka odkrywata na jej polu swoje
nowosci, krytykujac poprzednie wzorce. Ta krytyka byta podstawg rozwoju dyscy-
pliny, gdyz pomagata dostosowac jg do nowych uwarunkowan i oczekiwan swych
czasow. Urbanistyka jako sztuka powigzana byta zawsze z architekturg. Granica
pomiedzy tymi dyscyplinami nie jest ostra, choc intuicyjnie wiadomo, gdzie przebiega.

Wzorcem kulturowym urbanistyki modernistycznej, to jest tej, ktorej efekty sg obec-
nie najbardziej widoczne w przestrzeni miast, byt funkcjonalizm. Wynikat on przede
wszystkim z potrzeby racjonalizacji rozwigzan przestrzennych pod katem realizacji
jasno sprecyzowanych celéw uzytkowych czy spotecznych. Dotyczyt przestrzeni
w réznych skalach - od wnetrz, przez budynek, jego otoczenie, po miasto i nawet
region. Funkcjonalna miata by¢ kuchnia (tzw. kuchnia frankfurcka, rok 1927) i miasto
(Warszawa funkcjonalna, rok 1932). W obu wypadkach starano sie optymalizowac
technologie, by w najbardziej efektywny sposdb osiggnac cele, ktérym przestrzenie
te miaty stuzyd.

Rysunek 3 - Kuchnia frankfurcka zaprojektowana Rysunek 4 - Strefy oddziatywania Warszawy, J. Chmie-
przez Margarete Schitte-Lihozky w 1926 r.° lewski, S. Syrkus, Warszawa funkcjonalna, Warszawa:
Towarzystwo Urbanistéw Polskich, 1934, Fig X.

? https:/upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/0b/Frankfurterkueche.jpg, dostep 22.01.2016 .
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Postmodernizm', co podkresla jego nazwa, wyrasta z krytyki modernizmu, cho¢
oczywiscie w znaczgcym stopniu byt jego kontynuacja. Krytyczne spojrzenie pozwala
na korekty w sposobie myslenia zgodne z duchem nowej epoki oraz na naprawe
btedéw charakteryzujgcych odchodzace czasy. W pewnym stopniu nastepuje powrdt
do tradycji, czesto troche zapomnianych i zaniedbanych. Postmodernizm usuwa
mankamenty podejscia funkcjonalnego, integrujgc przestrzen i wspierajgc nie-
docenione potrzeby, jak: kontakty spoteczne, sasiedztwo, indywidualizm miejsca
(genius loci). W wielu przypadkach (w odniesieniu do formy) powraca do starych
wyprobowanych wzorcéw, do tradycyjnego jezyka urbanistyki.

Pojecie nowej urbanistyki' zwykto sie utozsamiac z postmodernistyczng kompozy-
cja nawigzujaca do tradycyjnych form urbanistycznych - ulic, kwartatéw i placow .
Nurt ten rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych jako krytyka modernistycznej
doktryny strefowania funkcjonalnego. W Europie natrafit na inny grunt - tu miasta
sg starsze, bardziej réznorodne, z wyraznymi historycznymi korzeniami i, co naj-
wazniejsze, mniejsze i rosngce wolniej niz w innych czesciach swiata. Ich forma
zalezy bardziej od mechanizmdw rzadzacych przeksztatcaniem miast, od ksztattu
architektonicznego poszczegdlnych obiektéw niz od jednolitego planu. Co wiecej,
i czego doswiadczamy ostatnio z pewnym zaskoczeniem w Polsce, wigze sie to tez
z kryzysem metodologicznym projektowania urbanistycznego opartym o waski
paradygmat strefowania funkcjonalnego. Nowa urbanistyka postrzega miasto jako
stale rozwijajgcy sie twér powigzany z wieloma procesami toczacymi sie w nim i w jego
otoczeniu. Projektowanie urbanistyczne, w odrdznieniu od projektowania obiektow,
zajmuje sie organizacjg ciggtego procesu, ktérego partnerami sg wtadze publiczne,
mieszkancy i przedsiebiorcy. Wsréd nich krgzy ze swymi kompetencjami urbani-
sta, starajgc sie odnalez¢ rownowage pomiedzy wieloma sprzecznymi interesami
Scierajgcymi sie w przestrzeni miasta.

Nowa urbanistyka w swoisty sposéb imituje tradycyjne miasto, idee zastepujac
praktycznymi wskazéwkami, a wrecz wzorcami projektowymi gotowymi do uzycia.
Zapisane sg one w postaci Smart Code®. Jej charakterystycznymi cechami sg trady-
cyjne, ale bardziej zintegrowane komponenty przestrzeni umozliwiajgce realizacje
generalnych zatozen:

= skali dojscia pieszego (izochrona 10 minut), ograniczenia stosowania samochodu,
zaréwno poprzez ruch pieszy w wymiarze lokalnym, jak i transport szynowy
w zakresie powigzan zewnetrznych,

= bardziej gestego, dynamicznego i réznorodnego sposobu zagospodarowania
z przemieszaniem tzw. funkcji, czyli przeznaczenia terenu,

= nawigzania do tradycyjnej formy zabudowy kwartatowej przez wyodrebnianie
niewielkich wspdlnot sagsiedzkich.

10 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3960928

"http:/pl.wikipedia.org/wiki/New_urbanism

2 Karta Nowej Urbanistyki, Congress for the New Urbanism 2011, ttum. M. Mycielski, G. Buczek, P. Choynowski, Urbanista, Warszawa, 2005
3 SmartCode version 9.2, The Town Paper Publisher, 2009
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Rysunek 5 - Typowy schemat przechodzenia stref wiejskich w miejskie - The Smart Code™

Realizacje tego typu zespotdéw zabudowy majg nastepujgce podstawowe cechy:

= dominacja ruchu pieszego jako praktyka, ale tez pewnego rodzaju filozofia,

= tradycyjna sie¢ uliczna, struktura przestrzeni tworzona tradycyjnym jezykiem
urbanistyki, przez ulice i place,

= taczenie funkcji, rdznorodnosc form, przemieszanie spotecznosci - bogatych
z biednymi, starych z mtodymi,

= zréznicowana typologia mieszkan i zamieszkujgcej je spotecznosci,

= wysoka jakosc obiektdw, przestrzeni publicznych i ,galanterii miejskiej”,

= restytucja tradycyjnego sasiedztwa poprzez odpowiednia skale zabudowy
i jej forme sprzyjajacag wieziom spotecznym,

= zwiekszona gestosc i zwartosc zabudowy, bardziej efektywne wykorzystanie
terenu niz w tradycyjnej zabudowie modernistycznej,

= inteligentny, czyli dostosowany do potrzeb transport,

= troska o wysoka jakosc Zzycia, mozna okreslic jg jako szczesliwosé w miejscu
zamieszkania,

» szczegdlna troska o jakos¢ Srodowiska.

Szczegdlne znaczenie zagadnien Srodowiskowych w modelu nowej urbanistyki

przejawia sie w:

= minimalizacji negatywnego wptywu na srodowisko w fazie budowy i eksploatacji,

= poszanowaniu wartosci przyrody i stosowaniu przyjaznych Srodowisku
technologii (ekotechnologie),

= wysokiej sprawnosci energetycznej,

= Mniejszemu zuzyciu energii z tradycyjnych Zrodet,

= zwiekszonym udziale lokalnego wytwarzania, bez odlegtych dojazdéw do pracy,

= stosowaniu zasady wiecej chodzenia, mniej jezdzenia.

1 Zrédfo: www.transect.org, dostepi 22.01.2016 1.
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Koncepcja nowej urbanistyki pochodzi ze Standw Zjednoczonych, kraju o innym
krajobrazie miejskim wynikajgcym miedzy innymi z krétszej tradycji urbanistyczne;j.
Powstato tam ok. czterech tysiecy zespotdéw przestrzennych stosujgcych omawiane
zasady, przy czym potowa w istniejgcej tkance miejskiej. To, co nowa urbanistyka
stara sie w Ameryce imitowad, w Europie jest powszechne, ksztattowane przez stu-
lecia. Tu miasta sg mniejsze, rosng mniej dynamicznie, a wrecz kurczg sie, sg mniej
spektakularne, ale tarisze, bardziej przyjazne, tadniejsze, unikalne, z dtugg tradycja,
a przede wszystkim zréwnowazone: trwate, spokojne, dojrzalsze, bardziej odporne na
kryzysy. Powstaje wiec pytanie, czy model amerykanski warto przenosi¢ do Europy
i jakie to moze przyniesc korzysci.

Technologia - zielona regeneracja

Uzasadniajgc zagadnienia zwigzane ze srodowiskiem i korzystaniem z jego zaso-
béw przez cztowieka, warto odwotywac sie do kategorii energii. Pojecia ekologiczne
sg bowiem czesto bardzo hermetyczne, niezrozumiate, niejasno zdefiniowane.
Dlatego rozmawianie o energii ma sens, gdyz jest bardziej zrozumiata - kazdy korzysta
z roznych form energii, kupuje ja, wie, ze zagadnienia z nig zwigzane go dotycza,
wie tez, ze warto racjonalizowac jej zuzycie oraz ze mozna jg zaoszczedzic. Zrozu-
mienie to podstawa konstruktywnej rozmowy.

Miasta sg konsumentami energii, przede wszystkim zaspokajajgc trzy gtdwne typy
potrzeb:

1. Potrzeby Zzyciowe mieszkancéw - wzrost standardéw zycia powoduje zasadniczo
wzrost zuzycia energii; z tego typu wzrostem zapotrzebowania energetycznego
prébujemy walczyé, propagujgc odpowiednie nowe sposoby zaspokajania poja-
wiajgcych sie nowych potrzeb oraz rozwigzania technologiczne do kontrolowania
i optymalizacji konsumpcji energii.

2. Potrzeby produkcyjno-gospodarcze - postep technologiczny sprawia, ze zuzycie
jednostkowe energii w produkcie spada, a technologie zbyt energochtonne stajg
sie nieoptacalne; ale z drugiej strony rosnaca produkcja wymusza wieksze zuzycie
energii, przynoszac jednak wymierne korzysci.

3. Potrzeby funkcjonowania organizmu miejskiego - zalezgce w gtéwnej mierze
od struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta; niezaleznie od tego, co miasto
produkuje, jakich ustug dostarcza, to jego struktura pochtania energie, ktérg
mozna okresli¢ obrazowo energig biegu jatowego™.

Ta trzecia grupa potrzeb jest najwiekszym obszarem konsumpcji energii i zuzy-
cia materiatéw przez miasta. Np. materiatochtonnos$¢ budowy i eksploatacji drog
jest nieporéwnywalnie wyzsza niz zuzycie energii i materiatow w procesach tech-
nologicznych stosowanych w przemysle. To samo dotyczy zuzycia energii na

5 Borsa M., Metabolizm miasta, [w:] ,Miasto idealne - miasto zréwnowazone. Planowanie przestrzenne terenéw zurbanizowanych
i jego wptyw na ograniczenie skutkéw zmian klimatu”, Uniwersytet Warszawski, 2015, s. 135-140.
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cele komunikacyjne, szczegdlnie te niestuzace zaspokajaniu realnych potrzeb,
np. poszukiwanie miejsca parkingowego - ponad 30 proc. samochoddéw w centrum
miasta Sredniej wielkosci jest w ruchu wytacznie w tym celu.

Lokalizacja funkcji i jakos¢ powigzan przestrzennych w miastach ma wptyw na zuzy-
cie energii. Praktycznych rozwigzan mozna poszukiwac poprzez model metabolizmu
miejskiego, ktéry pozwala postrzegacd wiele problemdw rozwojowych w kategoriach
zuzycia energii. Tradycyjnie terminem metabolizm okresla sie catoksztatt proceséw
przemian materii i energii zachodzgcych w zywych komdérkach, co stanowi podstawe
wszelkich zjawisk biologicznych. Metabolizm pozwala komdrkom na wzrost i rozmnaza-
nie, zarzadzanie swojg strukturg wewnetrzng oraz odpowiadanie na bodZce zewnetrzne.
Analogie do procesoéw, jakie zachodzg w komdrkach, dostrzec mozna takze w innych
sferach, miedzy innymi zycia organizmow innego typu, np. spotecznych'.

W teorii metabolizmu miast istotne jest rozréznienie pomiedzy metabolizmem
cyklicznym a liniowym - im bardziej przeksztatcenia materii i energii wpisujg sie
w zamkniety cykl (recykling), tym poziom zréwnowazenia rozwoju jest wyzszy.
Poréwnania pomiedzy miastami pozwolity okresli¢, jak rézne czynniki, na przyktad
forma przestrzenna, gospodarka wodna, efektywnos¢ cieplna, systemy komuni-
kacji, technologie budowlane oraz sposoby realizacji ustug publicznych, wptywajg
na metabolizm miasta.

Metabolizm jest pojeciem modnym w dzisiejszej kulturze - wszyscy wiedzg, ze pra-
widtowy metabolizm jest warunkiem zdrowia. Wiedzg tez, ze to, co jest zewnetrznym
objawem ztego metabolizmu, jest tylko czescig choroby. Zty metabolizm tkwi gteboko
we wszystkich strukturach organizmu. Nasze miasta obrastajg tkanka ttuszczowa
- stawiajgc w ten sposéb problem, powodujemy, ze wadliwy metabolizm miast moze
by¢ tatwiej dostrzezony i potepiony. Kryteria metabolizmu miejskiego moga wiec
stuzyc optymalizacji struktury funkcjonalno-przestrzennej miast jako wdrazanie
odpowiedniej diety. Zielony transport i energia sg istotnymi elementami tej diety.

Objawem ztego metabolizmu miasta jest przede wszystkim suburbanizacja, ktéra
mozna traktowac jako obrastanie ttuszczem podmiejskiej zabudowy. Cechuije ja:

= przyrost terendw zurbanizowanych - gtéwnie poza obszarem weztowym lub
wrecz poza miastem - szybszy niz przyrost ludnosci i infrastruktury,

= zwiekszanie udziatu obszardw o niskiej gestosci zabudowy i ekstensywnym
zaludnieniu,

= wzrost powierzchni zabudowanej na mieszkarica - w dzielnicach mieszkaniowych
i ogdtem, wyzszy niz wynika to ze wzrostu standardéw powierzchni.

'6 Por. Morgan G., Obrazy organizacji, PIWN, Warszawa, 2015
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Objawami suburbanizacji jako swoistej dysfunkcji miejskiej sa:

= niska gestosé zabudowy,

= brak ciggtosci uzytkowania terenu,

= nierdwnomierne rozmieszczenie zabudowy i miejsc pracy,

= nadmierna lokalna koncentracja uzytkowania dotyczgca zaréwno zabudowy
mieszkaniowej, jak i miejsc pracy,

= transportochtonna organizacja przestrzenna polegajgca przede wszystkim
na nadmiernym oddaleniu miejsc zamieszkania i pracy od ustug,

= mato zréznicowane uzytkowanie terenu na jednostke powierzchni,

= duze odlegtosci miedzy réoznymi formami uzytkowania ziemi,

= policentryczny uktad centréw lokalnych zwigzanych z pracg i ustugami®.

Skutkami ztego metabolizmu miasta sg rozproszenie zabudowy mieszkaniowej, obni-
zenie standardu ustug, w tym ustug publicznych, utrata przestrzeni otwartych, straty
przyrodnicze, obnizenie jakosci Srodowiska zamieszkania - wartosci krajobrazowych,
kulturowych, rekreacyjnych. Jednoczesnie podwyzszone zostajg niezbedne wydatki
publiczne na infrastrukture, ustugi publiczne i transport oraz nastepuje wzrost mate-
riatochtonnosci i energochtonnosci funkcjonowania miasta, w tym takze trwata utrata
gruntow. Zjawiskom tym mozna przeciwdziatac poprzez optymalizacje przeptywu i
przemiany materii i energii w funkcjonowaniu miasta:

= zmniejszenie jednostkowego i catkowitego zuzycia,
= poprawa efektywnosci energetycznej,
= zmniejszenie ilosci ,odpaddw .

Mozna tez uzalezniac formy zagospodarowania obszaréw miejskich od zuzycia
zasobow - gruntow, materii, energii, uwzgledniajgc przy tym wptywy zmian demo-
graficznych, konkurencji gospodarczej i innowacji technologicznych. Moze to by¢
podstawa zielonej regeneracji miast. Na poprawe metabolizmu w tym procesie
wptywa uktad przestrzenny, zréznicowanie funkcjonalne i typologia zabudowy.

Decydujg one o zuzyciu gruntdw, energii i materiatow.

W przypadku uktadu przestrzennego zuzycie gruntéw jest funkcjg intensywnosci
zabudowy, a fragmentacja obszarédw ma negatywne skutki dla Srodowiska. Zuzycie
energii zalezy od intensywnosci zabudowy i stopnia fragmentacji obszaréw zabu-
dowy - zwieksza ona istotnie odlegtosci transportowe. Zuzycie materiatéow jest
wieksze przy niskiej intensywnosci i wysokiej fragmentacji - ze wzgledu na potrzeby
infrastruktury. W polityce przestrzennej nalezy zatem promowac zwartosc i ograni-
czac fragmentacje obszardw, stosujgc przemyslane rozwigzania zwiekszajace gestosé
zabudowy bez utraty jakosci przestrzeni.

7 Por. Borsa M., Zréwnowazony metabolizm miejski w scenariuszach rozwoju aglomeracji warszawskiej [w:] ,Przeglad urbanistyczny”,
V1/2014, s.10-12.
® Markowski T., Borsa M., Metabolizm miasta [w:] ,Przeglad komunalny”, 5/2015, s. 114.
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W kwestii zréznicowan funkcjonalnych zuzycie gruntéw nie zalezy w istotnym stop-
niu od uktadu funkcjonalnego, czyli dyslokacji miejsc zamieszkania i pracy. Zuzycie
energii zalezy od sprawnosci transportu publicznego (zielony transport), ktéry
wymaga koncentracji miejsc pracy oraz wysokiej gestosci zabudowy. Rozprzestrze-
nianie aktywnosci gospodarczych wydtuza odlegtosci, a policentryczny uktad funkcji
w matej skali moze wspierac rozwdj transportu rowerowego i pieszego. Zuzycie
materiatéw nie zalezy od zréznicowania funkcjonalnego. W polityce przestrzennej
nalezy zatem przede wszystkim podwyzszac¢ gestosé zabudowy przy osiach trans-
portu publicznego.

Odnosnie typologii zabudowy zuzycie gruntéw zalezy przede wszystkim od typu
zabudowy - budynki, drogi i infrastruktura pochtaniaja najwiecej terendw przy zabu-
dowie mieszkaniowej o niskiej intensywnosci. Zuzycie energii dla potrzeb grzewczych
zalezy od intensywnosci zabudowy oraz rodzaju, wieku i stanu technicznego budyn-
kéw. Zuzycie materiatéw zalezy od typu zabudowy - budynki niskie moga by¢ mniej
materiatochtonne, ale infrastruktura pochtania te oszczednosci; wiek budynku ma
wptyw na zuzycie i recykling materiatow. W polityce przestrzennej nalezy zatem
zapewnia¢ wysoka sprawnosc energetyczng zabudowy.

Konstruktywne przestanie dla zielonej regeneracji miast wynikajgce z teorii metabo-
lizmu miejskiego wskazuje, ze efektywnosc energetyczna miast zalezy w istotnym
stopniu od sprawnosci funkcjonowania organizmu miejskiego - jego struktury funk-
cjonalno-przestrzennej. Miasto moze oszczedniej gospodarowac zasobami: gruntami,
materiatami i energig poprzez bardziej innowacyjng polityke rozwoju przestrzennego,
a szerokie mozliwosci w tym zakresie daje optymalizacja form zagospodarowania
przestrzeni miejskich. Sprzyjac jej moze wieksza Swiadomosé mieszkancow i wtadz
w zakresie podstawowych kwestii metabolizmu miast - zasad i skali przeptywdw
materii i energii.

Polityka - instrumentacja ambicji

W roku 2005 kraje Unii Europejskiej przyjety w brytyjskim miescie Bristol Osiem
Warunkow Trwatej Réwnowagi - dokument okreslajgcy cechy osrodkdw miejskich,
jakie powinny byé promowane w ramach polityki Unii'®. Dokument zwany Bristol
Accord stwierdzat, ze zréwnowazona gmina powinna by¢:

= aktywna - spotecznie wtaczajgca i bezpieczna, czyli uczciwa, tolerancyjna
i spdjna, z silng kulturg lokalng i réznymi polami aktywnosci spotecznej,

= dobrze zarzadzana - z efektywng i spotecznie wtaczajaca partycypacja,
reprezentacja i przywoédztwem,

= dobrze powigzana - z dobrg obstuga transportowa i komunikacja taczaca
ludzi z miejscami pracy, szkotami, opiekg zdrowotng i innymi ustugami,

UK Presidency EU Ministerial Informal on Sustainable Communities [w:] ,Policy Papers”, Office of the Deputy Prime Minister,
London, March, 2006
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= dobrze obstuzona ustugami - sektora publicznego, prywatnego, komunal-
nego i wolontariatu, ktére odpowiadajg potrzebom mieszkarcdw i sg dostepne
dla wszystkich,

= wrazliwa na srodowisko - zapewniajaca ludziom warunki zycia uwzgledniajgce
wartosci Srodowiska naturalnego,

= prosperujgca gospodarczo - z rozkwitajgcg i zréznicowana lokalng gospodarka,

= dobrze zaprojektowana i zbudowana - wyrdzniajgca sie jakoscig zabudowy
i poszanowaniem srodowiska naturalnego,

= otwarta dla kazdego - w tym cztonkdw innych spotecznosci w biezgcej sytuacji
i w przyszto$ci®®.

Droga od politycznej deklaracji do realizacji wymaga stosowania skutecznych
instrumentdéw polityki przestrzennej, wspomagajacej procesy projektowania, zinte-
growanego planowania i wieloszczeblowego zarzadzania. Polityka publiczna w tym
zakresie powinna byc¢ subsydiarna i wtgczajgca. Jej narzedziami, podobnie jak kazdej
polityki publicznej, moga by¢:

= informowanie, edukacja (obywatelska), doradztwo (obywatelom),
= bezposrednia interwencja (np. organizacja stuzb nadzoru),
= instrumenty ekonomiczne (podatki, granty, subsydia),
= regulacje i innego typu legislacja (odgdrne prawo i inne przepisy majgce moc prawa),
= rozwigzania oparte na rynku (np. samoregulacja podmiotéw dziatajgcych
na rynku)?'.

Instrumenty informacyjne stanowig najnizszy stopien drabiny interwencji, nietoz-
samy jednak z nierobieniem niczego. Wymagajg od wtadz monitorowania sytuacji,
np. zmian w przestrzeni i innych skutkéw wtasnej polityki przestrzennej, dziatan
réznych podmiotdw w przestrzeni, a takze dynamiki warunkow, w jakich te dzia-
tania i procesy przebiegaja. Ich skutecznos¢ zalezy od dobrej, otwartej organizacji
i wspétpracy miedzyinstytucjonalnej. Do grupy tego typu dziatan nalezatoby zaliczyc
analizy przestrzenne i badania naukowe pozwalajace $ledzi¢ procesy zmian w prze-
strzeni oraz tworzace podstawy teoretyczne, poznawcze i metodologiczne polityki
przestrzennej. Do instrumentdéw informacyjnych zaliczy¢ nalezy nie tylko dziatania
zmierzajgce do pozyskiwania informacji, ale takze do jej gromadzenia, harmonizacji
i udostepniania, gdyz tylko informacje bedgce w obiegu, czyli faktycznie docierajgce
do zainteresowanych lub do innego typu adresatéw, mozna uwazac za czes$c systemu
wdrazania polityki przestrzennej.

Instrumenty organizacyjne, czyli struktury organizacyjne lub inne formuty dziatania
majace badzZ to postac bezposredniego zaangazowania, bgdz tez systemu zachet
regulujgcych zachowania innych podmiotdéw, nie podlegajg bezposrednio wtadzy.

20 Borsa M., Strzelecki Z. (red.), Informacja jako czynnik rozwoju [w:] ,Gospodarka regionalna i lokalna w Polsce - czynniki i bariery”,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, 2011.

2'Borsa M., Strzelecki Z. (red.), Polityka przestrzenna w Polsce w latach 2004-2013 [w:] ,Wybrane regionalne i lokalne polityki publiczne
w Polsce - 10 lat doswiadczeri w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej”, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 2015.
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Do tej grupy instrumentéw zaliczy¢ nalezy struktury organizacyjne i dziatania
w sferze koordynacyjno-regulacyjnej petnionej przez administracje publiczng, ktéra
poprzez swoje decyzje przestrzenne w sprawach przeznaczania, sposobu uzytko-
wania i zagospodarowania gruntéw wptywa na ksztatt przestrzeni. Wtadze musza
posiadac pewien potencjat organizacyjny, aby maoc realizowac polityke przestrzenng
- przede wszystkim muszg wiedziec, co sie dzieje: rolg prowadzonego monitoringu
powinno by¢ dynamiczne diagnozowanie przeksztatcen, czyli nie tylko gromadzenie
informacji, ale takze ich przetwarzanie, ostrzeganie, a nawet przewidywanie hipote-
tycznego rozwoju sytuacji w przypadku braku interwencji decyzyjnej. Operacyjnym
narzedziem monitoringu moga by¢ systemy informacji przestrzennej, ktére moga
tworzyc zasoby wiedzy uzyteczne dla wtadz, ale tez otwartg baze wiedzy. Obywa-
tele, podmioty gospodarujgce w przestrzeni i organizacje spoteczne spetniaja funkcje
kontroli wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami przestrzeni i moga aktywnie
wspierac polityke wtadz.

Instrumenty ekonomiczne stymulujg realizacje pozgdanych spotecznie rozwigzan
przez podmioty gospodarcze lub ludnosc¢. W ramach tej grupy instrumentdéw naj-
wieksze znaczenie nalezy przypisac obecnie systemowi dotacji Unii Europejskie;j
- tworzg go strategie i programy operacyjne zarzadzane przez wtadze centralne (pro-
gramy sektorowe i funkcje koordynacyjne catego systemu) oraz strategie i regionalne
programy operacyjne zarzadzane przez wtadze regionalne. Waznym instrumentem
ekonomicznym sg ulgi podatkowe, szczegdlnie w zakresie podatku od nieruchomo-
Sci, ktory jest podatkiem lokalnym (gminnym) pobieranym od budynkdw, gruntéw
i budowli, a ktérego wysokosc stawek okresla rada gminy w ramach kwot okreslonych
ustawowo. Na szczeblu krajowym mozliwe jest wprowadzanie ulg inwestycyjnych
w podatku dochodowym oraz ustanowienie obszardw o preferencyjnym statu-
sie podatkowym majgcych istotny wptyw na rozwdj gospodarczy otaczajgcego je
obszaru i przeksztatcenia samej przestrzeni. Instrumenty inwestycyjne, gtéwnie
bezposrednie inwestycje publiczne, realizujg potrzeby spoteczne, ale tez wptywajg
w istotny sposéb na zachowania inwestycyjne podmiotéw spoza sektora publicz-
nego. Dotyczy to przede wszystkim inwestycji w sferze infrastruktury technicznej
i spotecznej. Powraca sie tez do instrumentu kontraktu terytorialnego zawieranego
przez rzad z wtadzami samorzadowymi w celu wspétfinansowania z budzetu pan-
stwa okreslonych przedsiewziec¢ inwestycyjnych postulowanych przez samorzady.
Systematycznie wzrasta takze znaczenie wymiaru przestrzennego w systemie dystry-
bucji sSrodkdw na inwestycje - samorzady zachecane sg do podejmowania wspdlnych
inicjatyw, niezaleznie od urzedowych podziatéw administracyjnych, w postaci m.in.
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych - instrumentu sugerowanego przez
Unie Europejska.

Instrumenty prawno-regulacyjne tworzg podstawe systemowego funkcjonowa-
nia aktywnej polityki ksztattowania przestrzeni lub regulujgcych wprost sposoby
gospodarowania przestrzenig na poszczegdlnych obszarach. Tworzenie ram syste-
mowych jest dostepne dla wtadz wyzszych poziomdw, np. rzadu, ale takze szczebel
regionalny i lokalny mojg ograniczone, ale niewykorzystywane mozliwosci w tym

24 EKOLOGIA KONSTRUKTYWNIE



zakresie. Nizsze poziomy wtadzy publicznej, zwtaszcza poziomy lokalne, dysponuja
Srodkami nakazowo-zakazowymi regulujgcymi sposoby zagospodarowania prze-
strzeni w postaci dokumentow lub decyzji planistycznych. W odniesieniu do
pojedynczych nieruchomosci zastosowanie majg przepisy prawa lokalnego usta-
lanego przez wtadze gminy, ktérych zadaniem jest ochrona interesu publicznego
oraz zachowanie prawidtowych relacji pomiedzy dziataniami poszczegdlnych
podmiotéw gospodarujgcych w przestrzeni.

Podsumowanie

Na koniec warto wesprzec sie refleksjg ogdlng na temat miejsca polskiej urbani-
styki - lub szerzej mysli urbanistycznej - w kontekscie globalnym. Specyfika wyzwan
powoduje, Ze rozwija sie ona swoim wtasnym cyklem przesunietym w fazie w sto-
sunku do tego, co dzieje sie w wiodacych krajach swiata. Uzasadnieniem tej opinii
moze by¢ dorobek Jane Jacobs, autorki ksigzki Zycie i Smierc wielkich miast Ameryki
przettumaczonej ostatnio na jezyk polski po 54 latach od wydania amerykanskiego.
Ksigzka ta byta reakcjg na uruchomiony w roku 1960 nowojorski projekt Lower
Manhattan Expressway usprawniajgcy uktad komunikacyjny miasta kosztem prze-
siedlenia pét miliona mieszkancdéw. Spoér Jacobs z gtéwnym urbanistg Nowego Jorku
Robertem Mosesem byt na tyle znaczacy, ze doczekat sie nie tylko ksigzki, ale nawet
po latach takze opery. Sentencja z ksiazki Jacobs byta mottem Swiatowego Forum
Miejskiego ONZ w roku 2014 w Kolumbii: Miasta majq zdolnos¢ dostarczania czegos
kazdemu tylko dlatego i tylko wtedy, gdy sq one tworzone przez kazdego.

W tym samym roku w Polsce dokonano zmian prawnych likwidujgcych samorzad
zawodowy - Izbe Urbanistéw - co niektérzy emocjonalnie poréwnywali z likwi-
dacjg tego zawodu. Nalezy podkresli¢, ze istotg samorzaddéw zawodowych jest
systemowe gwarantowanie odpowiedniej jakosci ustug profesjonalnych. Wigze sie
to z tym, ze ustugi takie Swiadczone sg w wysokiej asymetrii wiedzy ustugodawcy
i ustugobiorcy, przez co wymagaja zaufania co do kompetencji i nalezytej starannosci
specjalisty. Wtasciwa ocena dziatania profesjonalisty mozliwa jest tyko przez innych
profesjonalistow, dlatego struktura samorzadéw zawodowych jest norma i standardem
w krajach wysokorozwinietych. Dotyczy to tak zwanych zawoddw zaufania publicznego?.
Obrazowym przyktadem asymetrycznych relacji jest tu zawdd lekarza - pacjent godzi
sie na narkoze, powierzajgc swoje zycie chirurgowi i anestezjologowi. Wprawdzie urba-
nisci nie operujg na zywym pacjencie, jednak zmiany w tkance miejskiej i ingerencja
w organizm miasta takze wigze sie z ogromng odpowiedzialnoscia. Decyzje urbani-
styczne oddziatujg w ogromnym wymiarze - moga wptywac na warunki zycia miliondw
ludzi przez setki lat. Likwidacja samorzgdu zawodowego urbanistéw ogranicza role Sro-
dowiskowego i spotecznego nadzoru nad sposobem wykonywania zawodu urbanisty.

Znamienne, ze zawdd urbanisty definiowany byt przez ustawe o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym okreslajgca zakres i sposoby postepowania w sprawach
przeznaczania terendw na okreslone cele - w postaci stref o jednolitym sposobie

22 Por. Samorzad zawodowy w demokratycznym panstwie prawa, Kancelaria Senatu, Warszawa, 2014.
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uzytkowania. Takie dziatania wynikaty z zatozerh modernistycznej mysli planistycz-
nej, ktdrag kwestionowata Jacobs. Pomijajac dystans czasowy i obiektywne bariery
w transferze idei w latach 60., zwraca uwage anachronicznos¢ postrzegania pla-
nowania przestrzennego jako instrumentu polityki publicznej w Polsce?. Konieczna
jest gteboka jego restytucja w oparciu o nowe podejscie metodyczne i paradygmat
bazujacy na zasadach zréwnowazonego rozwoju. W tej restytucji zagadnienia eko-
logiczne moga miec¢ swoj konstruktywny udziat.

Zmiany powinny uwzglednia¢ wzmacnianie Swiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa, a w szczegdlnosci Srodowisk wptywajacych na procesy inwestycyjne, zwtaszcza
w miastach. Odpowiedni obieg informacji moze zapewnic trwatos$¢ rozwigzan
przestrzennych wynikajgcg miedzy innymi z ciggtosci koncepcji i implementowa-
nych rozwigzan. Zréwnowazony rozwdj nie moze polegac na burzeniu i zaczynaniu
od nowa - kreacja ma najczesciej charakter adaptacyjny, szanujacy przesztos¢,
a urbanista staje sie bardziej doradcg niz wolnym kreatorem. Wiaze sie to tez z tym,
iz coraz wieksza liczba potrzeb, jakie definiowane sg w debacie o kierunkach rozwoju,
to potrzeby wyzszego rzedu, z natury subiektywne?. Zmienia to sposéb dziatania
wtadz i zatrudnianych przez nich twdércéw, architektow i urbanistéw z podejscia
technicznego, skutecznego w przypadku podstawowych obiektywnych potrzeb
zyciowych, na podejscie bardziej spoteczne wspierajgce dokonywanie wybordow
mniej oczywistych?.

Wzrasta zatem potrzeba efektywnego obiegu informacji, konfrontacji idei, wtgczania
spotecznego?®. Konstruktywne ekologicznie podejscie wymaga zaangazowania spo-
tecznego i Swiadomosci skutkéw podejmowanych decyzji wobec zwiekszenia zakresu
partycypacji spotecznej w decydowaniu o kierunkach rozwoju. Spoteczenistwo
oczekuje, by miasto byto ich, a nie dla nich?’. Zréwnowazony rozwdj wymaga takze
réwnowagi pomiedzy réznymi interesami - mieszkancow w zakresie definiowania
potrzeb i postaw, biznesu kierujgcego sie spoteczng odpowiedzialnoscig, Srodowiska
deweloperdw integrujgcych dziatania w przestrzeni i z koniecznosci kooperujgcych
z sektorem publicznym i mieszkaricami, oraz wtadz publicznych ksztattujacych
lokalng polityke rozwoju. Partnerstwa tych czterech grup podmiotéw sg czynnikiem
niezbednym dla realnego wdrozenia zasad zréwnowazonego rozwoju, a wiec kon-
struktywnego podejscia do ekologii.

2 Belof M., Borsa M., Planning for Real - po drabinie partycypacji spotecznej [w:] ,Przeglad Urbanistyczny", Tom, IX 2015.

24 Borsa M., Dudziuk-Dudzik A., Na rozdrozu wzajemnych oczekiwari - partnerstwa w procesach rewitalizacji, przyktad Sokotowska,
Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw, 2015

2 Belof M., Borsa M., Place based policies vs. place based politics - functional areas and the practice of multilevel governance,
Regional Studies Association European Conference, |lzmir, 2014.

26 Por. Borsa M., Wyréwnywanie szans matych miast w procesie rewitalizacji [w:] ,Przeglad komunalny”, 12/2014.

27 Markowski T., Borsa M., Miasto - dla nas czy nasze [w:] ,Przeglad komunalny”, 1/2015, s. 82.
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GOSPODAROWANIE W MIEJSKIEJ PRZESTRZENI

Janusz Korzen

Powigzania pomiedzy terenami zurbanizowanymi i niezurbanizowanymi
Strukture funkcjonalno-przestrzenng przestrzeni miast tworza przede wszystkim jej
komponenty przyrodnicze (budowa geologiczna, rzezba terenu, jego pokrycie, system
hydrograficzny), kulturowe (historycznie uksztattowana sie¢ osadnicza i zacho-
wane zabytkowe zespoty zabudowy oraz powigzania komunikacyjne) oraz obecnie
uksztattowane zainwestowanie o réznym charakterze. Tereny zurbanizowane tacza
powigzania o charakterze przyrodniczym, w ktérych zasadniczy udziat maja doliny
rzeczne stanowigce podstawowe korytarze ekologiczne oraz rozlegte przestrzenie
terendw otwartych, rolnych i lesnych. Majg one takze powigzania o charakterze
technicznym, w ktérych gtéwna role petnig systemy komunikacyjne i uzbrojenia
technicznego. Zasoby przestrzenne miast uzupetnia rozbudowana siec relacji spo-
tecznych, gospodarczych i instytucjonalnych.

Uktad sieci osadniczej, zwtaszcza w regionach zachodnich Polski, zaréwno miejskiej,
jak i wiejskiej zostat uksztattowany jeszcze w Sredniowieczu. Zostat on poddany
istotnym przemianom po Il wojnie Swiatowej, zwtaszcza w ostatnim 50-leciu,
przy czym wzmocnita sie dominujgca w tym uktadzie rola osrodkéw miejskich,
a zwtaszcza duzych miast, wokot ktérych rozwinety sie dynamicznie ksztattujace sie
uktady aglomeracyjne, a takze i metropolitalne. Rozbudowane zostaty ich osrodki
ustugowe i tereny mieszkaniowe, ze znacznym udziatem wielorodzinnych osiedli
mieszkaniowych, powstato wiele zaktaddw produkcyjnych i nowych centréow han-
dlowych. Ujawnity sie przy tym procesy o negatywnej konotacji zwigzane z rozwojem
niekontrolowanej suburbanizacji prowadzace] do niekorzystnych deformacji struktury
przestrzennej tych terendw i wielu negatywnych zjawisk w przestrzeni.

Przyktadem takich proceséw moze byc obszar dwu aglomeracji: poznanskiej i wro-
ctawskiej, w obrebie ktdrych obserwuje sie postepujgce procesy ich metropolizacji,
intensywnych przemian spoteczno-gospodarczych i wzrastanie przewagi nad innymi
gtéwnymi oSrodkami miejskimi w obu regionach. Jednoczes$nie kumulujg sie tutaj
problemy charakterystyczne dla terendw intensywnego rozwoju potozonych wokdt
wielkich miast. Zwigzane sg one ze wzmozong presjg inwestycyjng na tereny gmin
osciennych w stosunku do osrodka centralnego, realizacjg pozbawionych ustugowego
zaplecza nowych zespotéw mieszkaniowych oraz ich stabg dostepnoscig trans-
portowg do ww. osrodka rdzennego. Ma to odzwierciedlenie w rozprzestrzenianiu
sie rozproszonej zabudowy, negatywny przemianach krajobrazu oraz wzroscie we
udziatu transportu indywidualnego.

Pomimo podjetych préb skoordynowania tych procesdw i ich zracjonalizowania,
majg one jednak zywiotowy, niekontrolowany charakter i grozg zachwianiem réw-

nowagi w zagospodarowaniu przestrzennym catego obszaru i narastaniem nietadu
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przestrzennego oraz postepujacg fragmentaryzacja terendw cennych pod wzgledem
przyrodniczym. Narastajg tez problemy zwigzane z poprawg dostepnosci miejsc
pracy i ustug zwtaszcza dla mieszkancow peryferii, pomimo zasadniczej poprawie
skomunikowania Poznania czy Wroctawia z ich dalszym i blizszym otoczeniem.

Obok przeksztatcania struktury wewnetrznej osrodkéw centralnych omawianych
obszaréw w drodze ich ekspansji terytorialnej i tworzenia nowych zwigzkéw funk-
cjonalnych z obszarami otaczajgcymi znaczacym przeobrazeniom podlegajg tereny

- STREFA ZURBANIZOWANA

I s7Rera URBANIZUIACA SIE

STREFA KRAJOBRAZU WIEJSKIEGO "
O ZNACZNYM STOPNIU PRZEKSZTALCEN

|:| STREFA JW. O NIEZNACZNYM
STOPNIU PRZEKSZTALCEN

- ZWARTE KPMPLEKSY LESNE

Rysunek 6. - Kierunki rozwoju przestrzennego aglomeracji poznanskiej
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Rysunek 7. - Kierunki rozwoju przestrzennego aglomeracji wroctawskiej

wiejskie potozone w poblizu. Powstaje tu wielofunkcyjna przestrzen konsumpcji,
w ktorej zasadniczego znaczenia nabierajg przede wszystkim funkcje mieszkaniowe,
ktérym towarzyszag w niezadowalajgcym stopniu lub wcale funkcje ustugowe i pro-
dukcyijne, a rolnictwo wycofuje sie. Prowadzi to do istotnych zmian struktury i form
zagospodarowania historycznie uksztattowanego krajobrazu wiejskiego. llustracjami
skali tych przemian sg dwa syntetyczne rysunki stanu i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego aglomeracji poznanskiej i wroctawskiej opracowane w ramach
prac analitycznych prowadzonych pod kierunkiem dr Elzbiety Raszei w Poznaniu?®
i prof. Tomasza Ossowicza we Wroctawiu?.

Presja rozwoju duzych polskich miast na tereny wiejskie oraz zwigzane z tym pro-
cesy suburbanizacji powodujg obok, niszczenia historycznych uktadéw osadniczych

28 Raszeja E., Krajobraz i dziedzictwo kulturowe wsi w aglomeracji poznariskiej [w:] ,Przeglad Urbanistyczny”, t. Il, Wroctaw, 2010 .
2 Ossowicz T., Korzen J., Analizy i studia dla Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego [w:] ,Przeglad Urbanistyczny”, t. Il, Wroctaw, 2009.
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i deformacji historycznego rozplanowania wsi, takze znaczace przecigzenie istnie-
jacych uktadéw komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych. Przy rosngcej dominacji
indywidualnego transportu w niewystarczajgcym jeszcze stopniu rozbudowywane sg
systemy transportu zbiorowego, takze brakuje, koordynacji i odpowiednich srodkdw
na modernizacje i rozbudowe sieci drogowe;j i kolejowej.

Przy ksztattowaniu i ukierunkowaniu rozwoju przestrzennego uktadéw miejskich
posiadajagcych indywidualnie wyksztatcone uktady urbanistyczne z dominantami
w postaci uksztattowanych obszardw Srédmiejskich potrzebne jest ich Sciste
powigzanie z ich zapleczem gospodarczym oraz z rozwijajgcym sie wokét nich
osadnictwem, takze z ich przyrodniczo-krajobrazowym otoczeniem. Kierunki
zagospodarowania i rozwoju tych terendw ustala sie w ramach podstawowych
dokumentdéw planowania strategicznego i przestrzennego, ciggle jeszcze niezinte-
growanymi wystarczajgco z takimi samymi dokumentami dla gmin osciennych.

Najwiekszym problemem relacji pomiedzy terenami zurbanizowanymi i niezur-
banizowanymi ww. jednostek jest brak zharmonizowania ich rozwoju, koordynacji
niezbednych wspdlnych dziatan, ktére mogtyby by¢ prowadzone we wtasciwie skon-
struowanych obszarach funkcjonalnych. Ich powstawanie zaktada sie w nowej
Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju®° i w szeregu regionalnych doku-
mentdw planowania strategicznego i przestrzennego.

Integracja gospodarki miejskiej i regionalnej

Gospodarki miejska i regionalna powinny byc rozumiane i prowadzone jako zasadni-
cze elementy polityki rozwoju traktowanej jako catoksztatt wzajemnie powigzanych
dziatan publicznych, podejmowanych i realizowanych dla zapewnienia trwatego,
zréwnowazonego rozwoju i spéjnosci spoteczno-gospodarczej na poziomie lokalnym
i regionalnym. Na poziomie lokalnym dominuje prowadzenie przez samorzady gospo-
darki komunalnej obejmujgcej zadania z zakresu biezgcego zaspokajania zbiorowych
potrzeb ludnosci miasta i prowadzenia niezbednych inwestycji i remontéw obiektdw,
sieci i urzadzen komunalnych. W czesci tylko wigza sie one z podejmowaniem przez
powigzane z sobg przestrzennie gminy oraz z realizacjg zadan o charakterze ponadlo-
kalnym przez samorzady regionalne czy instytucje rzgdowe.

Kierunki rozwoju gospodarki miejskiej (w poszczegdlnych osrodkach) i regionalnej
(w obrebie zwtaszcza obszaréw funkcjonalnych) powinny obejmowac realizacje przy-
jetych w odpowiednich dokumentach planowania strategicznego i przestrzennego
celéw zréwnowazonego rozwoju oraz prowadzi¢ do integracji jego wymiardw: spo-
teczno-gospodarczego, przestrzennego i instytucjonalnego. Konieczne jest przy tym
uwzglednienie uwarunkowan i wymagan tadu przestrzennego, poprawy jakosci zycia,
zachowania réwnowagi przyrodniczej, ochrony wartosci przyrodniczych kulturowych
oraz zasad racjonalnego wykorzystania przestrzeni. Wsrdd tych celéw powinno sie takze
uwzgledniac cele szczegdtowe Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego?, jakimi sa:

30 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, MP z 2012 r. poz. 252 z 27 kwietnia 2012 r.
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= wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw,

= budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji,

= tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych.

Realizacja przedsiewziec i projektodw rozwojowych wskazanych w ww. dokumentach
planistycznych, obok wtasciwego funkcjonowania istniejgcych struktur technicznych
powinna stanowic¢ podstawowy element polityki rozwoju i prowadzenia gospodarki
miejskiej i regionalnej. Powinna sie ona przejawia¢ zwtaszcza w programowaniu
i realizacji tzw. projektéw flagowych stanowigcych zaczyn szerzej zakrojonych prze-
ksztatcen w skali nie tylko miejsca ich zlokalizowania, ale czesto i ponadlokalnej.

Prowadzenie takiej polityki rozwojowej mogtoby skutecznie prowadzi¢ do praktycznego
wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym oraz lokalnym
w ramach systemowego zintegrowanego programowania rozwoju poprzez realizacje
zadan i projektéw rozwojowych (wg modelu wskazanego na rys.8). Propozycja tego
modelu zostata wypracowana w ramach wtasnych badan autora, poswieconych pro-
blemom integracji narzedzi planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego®?.
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Rysunek 8 - System wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju poprzez realizacje projektéw rozwojowych

31 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 -Regiony, miasta, obszary wiejskie, RM, Warszawa, 2010
32 Korzen J., Integracja narzedzi planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego dla zrdwnowazonego rozwoju, [w:] ,Urbanistyka
w dziataniu - teoria i praktyka”, materiaty z konferencji ,Urbanistyka w dziataniu - teoria i praktyka”, ,Urbanista”, Warszawa, 2006
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ZINTEGROWANA POLITYKA ROZWOJU | STRATEGIE DLA MIAST

Janusz Korzen

Polityka rozwoju a gospodarka przestrzenna - podstawowe pojecia

By przedstawic aktualne tendencje w uzyskiwaniu spéjnosci i integracji narzedzi
planowania rozwoju oraz prowadzeniu polityk w tym zakresie, potrzebne jest na wstepie
zaproponowanie definicji kluczowych pojeé, przy czym definicje te musza holistycznie
uwzglednic ich przedmioty jako catosciowe uktady podlegajgce konkretnym prawidtowo-
Sciom. Takie ich ujecie jest potrzebne, by mozna byto mdwic o zintegrowanych strategiach
rozwoju, a w tym o zintegrowanych strategiach inwestycyjnych.

W autorskiej probie rozszerzenia znanych i uzywanych w praktyce i teorii planowania
rozwoju okredlen®, réznie zreszta formutowanych w regulacjach prawnych i w wielu publi-
kacjach, proponuje, by:

= rozwoj zréwnowazony, kluczowe pojecie dla kompleksowego ujecia omawianych
problemdw, rozumiec jako rozwdj cechujacy sie trwatoscia, stabilnoscig i samopod-
trzymywaniem, stanowiacy cel zintegrowanych dziatan politycznych, spotecznych
i gospodarczych, ktére prowadzi sie dla zachowania réwnowagi przyrodniczej i trwa-
tosci procesdw przyrodniczych na terytoriach o réznej wielkosci i strukturze; ma on
na celu harmonizowanie rozwoju gospodarczo-spotecznego i przestrzennego bez
pogarszania ani naruszania jakosci Srodowiska, z uwzglednieniem koniecznosci
samoograniczania i systemowego zaspokajania potrzeb spotecznosci i obywateli,
ich wspdtczesnych i przysztych pokolen,

= polityke rozwoju rozumiec jako catoksztatt wzajemnie powigzanych dziatan publicz-
nych podejmowanych i realizowanych dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju,
spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej oraz uzyskania wzrostu
ilosciowego i postepu jakosciowego w gospodarce, a takze dla podniesienia konkuren-
cyjnosci i tworzenia nowych miejsc pracy; obejmuje ona ustalanie celdw i kierunkdw
rozwoju w uktadzie terytorialnym oraz integracje jej wymiardw spoteczno-gospo-
darczego, przestrzennego i instytucjonalnego przy uwzglednieniu uwarunkowan
i wymagan tadu przestrzennego, poprawy jakosci zycia, zachowania rownowagi przy-
rodniczej, ochrony wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz zasad racjonalnego
wykorzystania przestrzeni,

= gospodarke przestrzenng rozumiec jako catoksztatt proceséw i dziatan prowadzo-
nych w ramach polityki rozwoju i zwigzanych z organizacjg uzytkowania przestrzeni,
wptywaniem na jej trwate zagospodarowanie i harmonijne przeksztatcenia oraz nig
zarzadzanie, stuzace zaspokojeniu potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego; obej-
muje ona dziatania koordynacyjno-regulacyjne, inwestycyjne i ewaluacyjno-kontrolne
w uktadzie terytorialnym, przy uwzglednieniu uwarunkowan i wymagan tadu prze-
strzennego, poprawy jakosci zycia, potrzeb spotecznych, zachowania réwnowagi
przyrodniczej, ochrony wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz racjonalnego
wykorzystania przestrzeni.

3 Korzen J., Zasady i metody integracji planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego dla zréwnowazonego rozwoju, niepublikowane, 2015
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Zestaw polityk miejskich i Krajowa Polityka Miejska

Na podstawowy zestaw polityk zwigzanych z gospodarowaniem miastami sktadajg sie
opracowywane przez wtadze publiczne i stosowane na szczeblu lokalnym lub w obszarach
podjetej wspdtpracy miedzygminnej wyspecjalizowane miejskie polityki. Obejmujg one
wybrane dziedziny tego gospodarowania i w zwigzku z tym mozna wymienic¢ wsrdd nich
takie polityki, jak: przestrzenng, ekologiczng, rewitalizacyjna, ochrony zabytkéw, mieszka-
niowa, transportowa, spoteczng i gospodarcza. W catosciowym ujeciu polityki te okreslajg
wskazanie sposobow uwzgledniania intereséw spotecznosci lokalnych oraz zobowigza-
nia wtadz publicznych, zwigzane z realizowaniem ich funkcji politycznych, spotecznych,
gospodarczych iinstytucjonalnych, petnionych w stosunku do terytorium administracyjnie
im podporzadkowanego. Najczesciej nie sg spdjne i w petni zintegrowane z podstawo-
wymi dokumentami planowania przestrzennego i strategicznego w miastach.

Skutecznemu i zintegrowanemu prowadzeniu polityk miejskich sprzyja¢ powinna polityka
stuzaca ukierunkowaniu dziatan panstwa w tym zakresie, a takze i regiondw. Podstawo-
wym dokumentem, ktdry je okresla, jest przyjeta przez Rade Ministrow w pazdzierniku
2015 r. Krajowa Polityka Miejska 20233, Definiuje sie w nim te polityke jako planowane
dziatania administracji rzqdowej, dotyczqce polityki miejskiej i uwzgledniajqce cele i kierunki
okreslone w sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regional-
nego. Ma ona stuzyc celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu paristwa na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich poten-
cjatow w procesach rozwoju kraju.

Krajowa Polityka Miejska ma na celu:

= stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania
rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropoli-
talnych,

= wspieranie zrdownowazonego rozwoju osrodkdw miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji,

= odbudowe zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich,

= poprawe konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do kreowania
rozwoju, wzrostu i zatrudnienia,

= wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkdéw miejskich, przede
wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej poprzez wzmacnianie
ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu?®.

Kazdy z wymienionych celéw ma swoj wtasciwy kontekst przestrzenny, a dwa z nich,
drugiitrzeci, w zasadniczym stopniu wigza sie z rozwojem przestrzennym i planowaniem
przestrzennym miast, ich realizacja zas w duzej mierze miesci sie w zaproponowanych
wczesniej definicjach polityki rozwoju i gospodarki przestrzennej. Trzy z pozostatych

34 Krajowa Polityka Miejska 2023, MIiR, Warszawa, 2015.
3 |bidem.
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celéw stanowig komponenty planowania strategicznego (spoteczno-gospodarczego).
Podstawowym narzedziem dla ich realizacji powinny by¢ spdjne zintegrowane narzedzia
prowadzenia polityki miejskiej, a zwtaszcza studia uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin oraz strategie ich rozwoju.

Legislacja dla terenéw zurbanizowanych

Realizatorami polityk prowadzonych na okreslonym terytorium w ramach gospo-
darki przestrzennej sg wtadze publiczne postugujgce sie instrumentarium okreslonym
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®, a jego gtéwnymi
elementami sa:

= na poziomie krajowym - koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju oraz ana-
lizy i studia, koncepcje i programy odnoszace sie do wyzej wymienionego zakresu
oraz raporty o stanie zagospodarowania kraju,

= na poziomie regionalnym - plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
i obszaréw metropolitalnych, analizy, studia, koncepcje i programy odnoszace sie do
powyzszej problematyki oraz raporty o stanie w zagospodarowania wojewddztw,

= na poziomie lokalnym - studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego (dysponujg nimi prawie wszystkie gminy w Polsce z kilkoma tylko
wyjatkami), miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dysponowano nimi
w koricu 2013 r. dla ok. 28,6 proc. powierzchni kraju, a przyrost powierzchni objetej
ich ustaleniami wzrastat w latach 2004-2013 tylko Sredniorocznie o ok. 1,3 proc.,
a w ostatnich dwdch latach tylko o ok. 0,8 proc.) i decyzje o ustaleniu warunkdw zabu-
dowy i zagospodarowania terenu (wydawane dla terenéw nieobjetych ustaleniami
plandw miejscowych w liczbie ok. 150 tys., co jest powszechnie oceniane jako podsta-
wowa przyczyna pogtebiania sie proceséw destrukcji tadu przestrzennego w kraju)?’.

Obecny stan gospodarki przestrzennej jest oceniany bardzo negatywnie w wielu wystapie-
niach i publikacjach z ostatnich lat, a niepokojacych tendencji w tej dziedzinie nadal nie udaje
sie przetamac. Oceny takie zawarto m.in. w Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego
kraju’®, a takze w czesci diagnostycznej nowej Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju®. Obowiazujacy system planowania przestrzennego nie funkcjonuje prawidtowo, a wie-
lokrotnie podejmowane dotad préby jego naprawy sie nie powiodty. Jego niska skutecznosc
ma wiekszy wymiar, niz sie powszechnie ocenia, co podkresla m.in. Adam Kowalewski“°,
stwierdzajac, Ze nieracjonalna, czesto wadliwa polityka przestrzenna powoduje, Ze korzysci trans-
formacji ustrojowej nie znajdujq wystarczajqgcego odbicia w stanie tadu przestrzennego, a czesto
powodujq jego pogarszanie ze wszystkimi tego konsekwencjami spotecznymi i gospodarczymi.

By wyeliminowac te nieprawidtowosci, podejmowano w ostatnich latach szereg
prob wprowadzenia zmian w obowigzujgcym prawie dotyczgcym planowania prze-
strzennego. Ostatnig z nich jest niedawno opracowany i obecnie konsultowany projekt

37 Sleszyriski P, Planowanie przestrzenne w gminach w 2013 r,, , Przeglad Urbanistyczny” tom X, Warszawa, 2015.

38 Polska przestrzeri - Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, MB, Warszawa 2007.

39 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, MP z 2012 r. poz. 252 z 27 kwietnia 2012.

40 Kowalewski A., Boriczak-Kucharczyk E., Gorgori J., Kogut J., Ornoch-Tabedzka M., Zaniewska H., Z. Ziobrowski Z.i Zytka J.,
Bariery i problemy gospodarki przestrzennej w Polsce - Raport Krajowego Sekretariatu , Habitat”, Warszawa, 2003
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tzw. matej nowelizacji obowigzujgcej ustawy* opracowany przez resort infrastruktury
i rozwoju. Zaktada sie w nim m.in. wzmocnienie powigzania polityki przestrzennej gmin
z ich realnymi potrzebami i mozliwosciami, wprowadzenie ogdlnych zasad planowania
przestrzennego wywodzacych sie z idei miasta zwartego i niskoemisyjnego, a takze umoz-
liwienie prowadzenia réwnolegtych prac nad projektami studium i planu miejscowego
dla przyspieszenia ich uchwalania. Zasadniczym elementem planowanych zmian jest
zawezenie mozliwosci wydawania decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospo-
darowania terenu i powigzania ich z politykg przestrzenng gmin okreslang w studiach,
a takze zwiekszenie kontroli spotecznej w procesie planowania przestrzennego.

Nieruchomosci i zarzadzanie

Przyczynami obecnej stabosci planowania przestrzennego skutkujgcej pogtebiajacym sie
chaosem w przestrzeni oraz jego negatywnymi skutkami gospodarczymi, spotecznymi
i ekologicznymi sg nadmierny liberalizm w prowadzeniu gospodarki terenami i nie-
ruchomosciami oraz ujawniajgce sie tendencje spekulacyjne zwigzane ze zmianami
wartosci gruntdéw, niskiej przed ich udostepnieniem dla potencjalnej zabudowy i wysokiej
po uzyskaniu przez nie takiej kwalifikacji. Wynikajace z tych proceséw i w znacznym
stopniu powigzane z nimi planowanie przestrzenne w Polsce nie spetnia swojej roli w stu
procentach, gdyz nie reguluje skutecznie proceséw osadniczych, urbanizacyjnych i inwe-
stycyjnych. Jest ono wyrazem niegospodarnego wykorzystywania walordw przestrzeni
- jako dobra ograniczonego - i w efekcie utrudnia przyszte racjonalne jej wykorzystanie.

Wyrazem tak prowadzonej gospodarki jest zjawisko zywiotowej, chaotycznej eks-
pansji zabudowy mieszkaniowej na tereny wiejskie i otwarte obszary, czesto cenne
pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym, wywotujgce obnizenie atrakcyj-
nosci obszardw zurbanizowanych, wyludnianie sie centréw miast i destrukcje
systemoéw ekologicznych terendéw zajmowanych dla potrzeb nowej urbanizacji. Wiele
gmin juz ponosi lub bedzie ponosic koszty wykupu gruntéw pod drogi oraz koszty
budowy infrastruktury technicznej na terenach, ktére nigdy nie bedg zabudowane,
a ktdore wyznaczono na skutek wielokrotnie przeszacowanych bilanséw potrzeb
terenowych na budownictwo mieszkaniowe, oraz na terenach zabudowanych eksten-
sywnie. Bulwersujgce oceny skali tych zjawisk przedstawiono niedawno w specjalnym
eksperckim Raporcie o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce®?.

Planowanie urbanistyczne i polityki miejskie

Planowanie urbanistyczne jest prowadzone w ramach planowania przestrzennego, stuzy
rozmieszczeniu w przestrzeni i koordynacji w czasie dziatan rozwojowych oraz ustaleniu
szczegdtowych sposobdw i zasad zagospodarowania, a takze uzytkowania terenéw na
cele realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych na poziomie lokalnym. Dzieki
niemu urzeczywistniane sg wizje zmian w przestrzeni poprzez wskazanie sposobdw

4 Projekt zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, MIiR, Warszawa, 2015.
42 Kowalewski A., Mordasiewicz J., Osiatyriski J., Regulski J., Stepien J., Sleszyriski P., Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych
kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, FRDL i IGiPZ PAN, Warszawa, 2013.

EKOLOGIA KONSTRUKTYWNIE 35



urbanistyczno-architektonicznego uksztattowania wybranych obszaréw i kreowania
kompozycji urbanistycznych stuzacych ulepszaniu i rozbudowie struktur przestrzennych,
poprawie tadu przestrzennego i warunkdw zycia oraz wdrazaniu zintegrowanych strategii
rozwoju urbanistycznego.

Praktyka jest jednak czesto inna i projektowanie urbanistyczne stuzy realizacji odosob-
nionych przedsiewziec nieukierunkowanych na tworzenie spéjnych przestrzennie struktur
i prowadzgcych zazwyczaj do zaspokajania biezacych potrzeb inwestycyjnych, nie zawsze
spojnych z zasadami zréownowazonego i zintegrowanego planowania rozwoju.

Wspétpraca pomiedzy miastami

Poprawy sytuacji w tym zakresie upatruje sie w rozwoju i inicjowaniu wspdtpracy mie-
dzygminnej, zwtaszcza w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych, metropolitalnych
i aglomeracyjnych, ktére jako przedmiot zintegrowanego planowania strategicznego
i przestrzennego wprowadzono we wspomnianej Koncepdji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju®. Dodwiadczenia w tej sferze sg jeszcze bardzo nikte, pozytywnych przyktaddw
nie ma wiele, entuzjazm w doprowadzeniu do zorganizowania sie samorzaddéw w ramach
planowanych do utworzenia obszaréw metropolitalnych ostabt. Nowych impulséw
dostarcza prowadzenie rzadowej polityki prointegracyjnej, zwigzanej z zainicjowaniem
przygotowan do realizacji kompleksowo ujmowanych projektéw rozwojowych w ramach
tzw. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych®.

Do wsparcia i odpowiedniego przygotowania takich projektéw potrzebne jest zintegro-
wane planowanie rozwoju terytorialnego rozumiane jako zarzadzanie zréwnowazonym
rozwojem danego obszaru w ramach polityk spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej
i wdrazaniu przyjetych w opracowanych dlarn dokumentach celdw i zadan rozwojowych.
Stuzy¢ temu powinno ustalenie zasad uzyskania spéjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki oraz
sposobow zagospodarowania, uzytkowania terendw i realizacji zadart modernizacyjnych
i inwestycyjnych ustalanych dla poziomu regionalnego i lokalnego.

Integracja planowania rozwoju

Od wielu lat bardzo krytycznie ocenia sie stan planowania i gospodarowania w prze-
strzeni w Polsce, czemu wyraz daje wiele publikacji i wystgpien. Wskazuje sie tez na takie
oceny m.in. w Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju*> czy tez w czesci
diagnostycznej Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030%. Jednej z gtéw-
nych przyczyn wadliwie prowadzonej gospodarki przestrzennej upatruje sie w stabosci
powigzan planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego, ktdre pogtebiane sg
dodatkowo przez przekonania wielu ekspertéw i Srodowisk decydenckich, wyksztatcone
jeszcze w systemie nakazowo-rozdzielczym, o zasadniczym prymacie planowania spo-
teczno-gospodarczego nad przestrzennym, a nie o ich koniecznej wspdtzaleznosci.

43 Zob. przyp. 23.

44 7asady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE, w tym realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, MRR, Warszawa, 2012,
45 Polska przestrzen - Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, MB, Warszawa, 2007.

46 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, MP z 2012 r. poz. 252 z 27 kwietnia 2012 r.
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W sytuacji, gdy, jak na to wskazuje sie m.in. w Krajowej Polityce Miejskiej, polskie miasta
stojag w obliczu powaznych rozstrzygniec zwiazanych z politykg inwestycyjng i musza
reagowac na wcigz bardzo znaczace potrzeby w zakresie inwestycji infrastrukturalnych
i mieszkaniowych, integracja i koncentracja dziatan dla realizacji tych rozstrzygnied
wydaje sie nakazem chwili. Podkresla sie to w znacznej juz literaturze przedmiotu,
w wielu dokumentach rzadowych, w tym w Planie dziatari KPZK 2030%. Plan ma stuzy¢
wdrozeniu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 w celu bardziej
efektywnego wykorzystania potencjatu kraju i regiondw, ktére wynika z uwarunko-
wan i powigzan terytorialnych, poprzez zbudowanie zintegrowanego, wieloszczeblowo
skoordynowanego systemu planowania rozwoju i zerwaniu z dualizmem planowania
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego.

Przyja¢ mozna dalej, ze tak ujmowana integracja planowania przestrzennego i spo-
teczno-gospodarczego powinna byc traktowana jako dziatalnos¢ publiczna o ciggtym
charakterze dgzaca w ramach polityki zréwnowazonego rozwoju do realizacji jej celow
i do zintegrowania rownoprawnie traktowanych systeméw planowania przestrzennego
i spoteczno-gospodarczego. Powinna takze obejmowac integracje systemdw programo-
wania, planowania, monitorowania oraz zarzadzania rozwojem danego terytorium oraz
tworzenie struktur organizacyjnych zdolnych do efektywnej koordynacji dziatari podmio-
tow publicznych i prywatnych dla prowadzenia spéjnego planowania rozwoju i realizacji
zadan i projektéw rozwojowych.

Zasady integracji planowania rozwoju
Mozna wskazad, jakimi zasadami nalezatoby sie kierowac przy wcielaniu w zycie rozwoju

miast tak rozumianej integracji planowania przestrzennego i strategicznego, o czym dosc
wczesnie juz pisano w fachowej literaturze*®, podkreslajgc m.in. potrzebe:

= utrzymania rdwnorzednosci obu sfer planowania i rozbudowania tych relacji,

= stosowania ujednoliconych standarddw, miernikdw i wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju,

= prowadzenia kompleksowo ujetych prac nad dokumentami planistycznymi przy Scistej
wspotpracy instytucji odpowiedzialnych za ich przygotowanie, zespotdw autorskich
i prowadzenie ich w zblizonym przedziale czasowym lub réwnoczesnie,

= stworzenia nowych wzorcow i standardéw planowania zintegrowanego.

47 Plan dziatari KPZK 2030, RM, Warszawa, 2013
48 Korzen J., Integracja narzedzi planowania przestrzennego i strategicznego [w:] ,Urbanista”, nr 4/04, Warszawa, 2004.
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Przyktadem poszukiwan takiej formuty zintegrowanego planowania rozwoju zaréwno na
poziomie lokalnym, jak i regionalnym sg wypracowane w ramach prac nad projektem
planu zagospodarowania wojewddztwa dolnoslgskiego®Modelowe zasady zintegro-
wanego programowania i zarzadzania zréwnowazonym rozwojem wojewddztwa, ktére
ilustruje ponizszy schemat:
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Zintegrowane strategie inwestycyjne i projekty strategiczne

Podstawowymi narzedziami zintegrowanego planowania rozwoju powinny by¢ kom-
pleksowo opracowywane, zintegrowane strategie inwestycyjne i wywodzgace sie z nich
projekty strategiczne. Wchodzg one juz obecnie w ramy regionalnych programéw opera-
cyjnych jako Zintegrowane Inwestycje Terytorialne®® wspierane sSrodkami Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze przez
krajowe programy operacyjne.

Strategie takie i wyzej wymienione projekty powinny by¢ ukierunkowane na wyzwa-
nia obszaréw miejskich: gospodarcze, Srodowiskowe i klimatyczne, spoteczne oraz na
koncentrowanie dziatan w zintegrowany sposéb w obszarach o okreslonej specyfice
i potrzebach rozwojowych czy tez wymagajgcych interwencji. Projekty te nalezy traktowac
jako kompleksowe zestawy dziatan dla spéjnego i skoordynowanego wykonania prioryte-
towych zadan o sprecyzowanych parametrach organizacyjno-finansowych i technicznych
wskazanych do realizacji w ramach polityki zréwnowazonego rozwoju.

Projekty strategiczne o réznym charakterze (obszarowym, sieciowym, liniowym i punkto-
wym) cechuje ztozonos¢, wielkoskalowosé, komplementarnosc z innymi dziataniami lub
programami, synergiczny wptyw na rozwdj oraz uwzglednianie wymogéw najlepszych
praktyk w danej dziedzinie, a podstawag ich realizacji sa ustalenia zawarte w zintegrowa-
nych planach przestrzennych i strategiach rozwoju oraz w innych powigzanych z nimi
dokumentach planistycznych. Ich realizacja w zasadniczy sposdb wptynie na uzyskanie
pozadanych zmian w strukturze przestrzennej, spotecznej i gospodarczej danego tery-
torium oraz na wprowadzanie w zycie idei zréwnowazonego rozwoju i na uzyskanie
postepdw w ksztattowaniu tadu przestrzennego.

50 Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE, w tym realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, MRR,
Warszawa, 2012.

EKOLOGIA KONSTRUKTYWNIE 39



INTEGRACJA DZIALAN NA RZECZ ROZWOJU MIASTA

Jacek Godlewski

Miasto charakteryzuje sie réznorodnoscig intereséw i stale podejmowanych dziatan
roznych podmiotéw. Za rozwdj miasta mozemy przyjaé zmiany: stanu gospodarki, sys-
temu spotecznego, stanu srodowiska i organizacji przestrzennej miast, ktére to stanowig
gospodarke przestrzenng jako Swiadome i celowe dziatanie majace na celu zarzadzanie
przestrzenig dla realizacji celow rozwoju. Miasta stanowig site napedowa europejskiej
gospodarki i moga by¢ uwazane za katalizatory kreatywnosci oraz innowacji w catej
Unii Europejskiej. Znaczenie miast zostato réwniez odnotowane w dokumentach stra-
tegicznych takich jak Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 czy Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, gdzie miasta stanowig gtéwne Obszary Stra-
tegicznej Interwencji (OSI), czyli obszary koncentracji dziatan prorozwojowych.

Na ksztattowanie uktadéw miejskich wptywajg czynniki demograficzne - kurczace sie mia-
sta ze starzejgca sie populacja lub przeciwnie, gwattownie rozrastajace sie z duzg populacja
ludzi mtodych - wzrost poziomu wielokulturowosci spoteczenstw, czynniki ekonomiczne
zwiazane z kryzysami®',

Rézne wymiary zycia miejskiego - Srodowiskowe, ekonomiczne, socjalne i kulturowe
- sg ze sobg powigzane, a sukces w rozwoju obszardéw miejskich mozna osiggnac jedynie
poprzez zintegrowane podejscie. By zarzadzanie miastami byto skuteczne, srodki doty-
czace fizycznej renowacji obszaréw miejskich nalezy taczyc ze sSrodkami promujgcymi
edukacje, rozwdj gospodarczy, wtgczenie spoteczne i ochrone sSrodowiska. Ponadto nie-
zbedny jest rozwdj silnego partnerstwa miedzy lokalnymi obywatelami, spoteczenstwem
obywatelskim, lokalng gospodarka i réznymi szczeblami rzadowymi. Zadania te sg szcze-
gblnie wazne z uwagi na charakter wyzwan, przed jakimi stajg miasta Europy: starzejgcego
sie spoteczenstwa®?, stagnacji gospodarczej w zakresie tworzenia miejsc pracy i postepu
spotecznego, a takze oddziatywania zmian klimatu. Realizacja tych wyzwan bedzie miec
kluczowe znaczenie dla osiggniecia inteligentnego, zréwnowazonego spoteczenstwa sprzy-
jajacego wiaczeniu przewidzianego w strategii Europa 2020.

Polityka spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 obfituje w rézne narzedzia
skierowane do okreslonych typdw terytoridow, w tym do miast oraz miejskich obsza-
row funkcjonalnych. Jest to wynikiem zastosowania podejscia terytorialnego, u ktérego
podstaw stoi teza, Zze interwencje dostosowane do okreslonych typdw terytoridw sa
bardziej efektywne niz interwencje tradycyjne. Podejscie terytorialne zaktadajgce odej-
Scie od postrzegania obszaru przez pryzmat administracyjnych granic zawiera w sobie
wewnetrzne potencjaty, wyzwania, ale i bariery rozwojowe.

St Why Urban planning System Must Change [w:] ,Urban World", vol. 1Issue 4, UN-HABITAT For a Better Urban Future, 2009.

52 Przyktadowo wg prognozy Eurostatu (EuroPop2013) po 2024 r. udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej w strukturze ludnosci Polski
og6tem przekroczy 20 proc., za$ po 2060 r. - 33 proc., takze: Waligérska M., Kostrzewa Z., Potyra M., Rutkowska L., Prognoza ludnosci
na lata 2014-2050, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa, 2014, s. 21.
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Zakres zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
powinien opierac sie na nastepujacych gtéwnych zagadnieniach:

= Srodowisko przyrodnicze, w tym zadania, takie jak: ochrona zasobdw i bilansowanie
dostepnych zasobdw z planowanym poziomem rozwoju, transgraniczne i miedzyre-
gionalne rozwigzywanie problemdéw zasobdw wodnych, zachowanie bioréznorodnosci,
ochrona przestrzennych struktur przyrodniczych, wspieranie efektywnosci energetycz-
nej, w tym inteligentne zarzadzanie energia i wspieranie wykorzystania odnawialnych
Zrddet energii, ograniczanie transportochtonnosci uktadéw przestrzennych dla ogra-
niczania emisji, dziatania na rzecz ograniczania produkcji gazéw cieplarnianych,
promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typéw terytoriow, w szczegdl-
nosci dla obszarow miejskich, wtgczajgc wspieranie zréwnowazonej multimodalne;
mobilnosci miejskiej,

= Srodowisko miejskie, w tym zadania, takie jak: rewitalizacja miast, rekultywacja
i oczyszczanie terendw poprzemystowych i redukcja zanieczyszczenia powietrza
i hatasu, rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza ubogich spotecznosci
miejskich i wiejskich,

= Srodowisko kulturowe, w tym zadania, takie jak: ochrona dziedzictwa, zachowanie
tozsamosci, wykorzystanie dla rozwoju,

= transport, w tym zadania, takie jak: dostepnosc jako podstawowy czynnik rozwoju
i konkurencyjnosci, bilansowanie rozwoju przestrzennego i rozwoju sieci transporto-
wych, rozwdj transportu publicznego,

= gospodarka, w tym zadania, takie jak: stymulowanie rozwoju, dostosowanie rozwoju
gospodarczego do specyfiki obszaru, potrzeba tworzenia sieci wspétpracy i klastrow,

= problemy spoteczne, w tym zadania szczegdtowe, takie jak: ograniczanie proceséw
wykluczenia spotecznego, przeciwdziatanie bezrobociu i patologiom spotecznym,

= mieszkalnictwo, w tym zadania, takie jak: analizy i bilansowanie potrzeb i zasobdéw
mieszkaniowych w planach regionalnych i lokalnych, rdwnowazenie zasobéw miesz-
kaniowych i rynku pracy,

= rewitalizacja, w tym zadania, takie jak: ograniczanie nadmiernej ekspansji terendw
zurbanizowanych, wzrost efektywnosci wykorzystania przestrzeni zurbanizowanej,
ochrona dziedzictwa kulturowego, przeciwdziatanie procesom degradacji spoteczne;.

Zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszardw miejskich realizowane
bedg w Polsce za pomocg Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Funduszu
Spdjnosci, ktére to beda finansowane zaréwno ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach 16 Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych oraz posrednio w ramach programéw krajowych, co ma pozwoli¢ na
realizacje zintegrowanych projektéw finansowanych z réznych Zrédet. Beda one realizowane
na 24 obszarach funkcjonalnych, w tym na 17 obszarach funkcjonalnych miast wojewddz-
kich, oraz 7 obszarach funkcjonalnych miast subregionalnych/regionalnych.

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w postaci porozumiert miedzygmin-
nych dotyczy 13 obszaréw funkcjonalnych, natomiast 11 zdecydowato sie na realizacje

ZIT poprzez istniejgce lub nowo powstate stowarzyszenia. Niektdre z nich majg szeroki
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wachlarz interwencji, przyktadowo Wroctawski Obszar Funkcjonalny bedzie realizowat
projekty z 23 priorytetédw inwestycyjnych, podczas gdy Warszawski Obszar Funkcjonalny
tylko z 7 priorytetéw.

Najwiecej zwigzkow/partnerstw ZIT bedzie realizowac projekty z zakresu priorytetu 4e:
promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typdw obszaréw, w szczegdlnosci
na obszarach miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonego transportu miejskiego oraz
podejmowanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych, oraz priorytetu 4c:
wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystywanie Odnawialnych Zrédet Energii
w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym.

Lista celow rozwoju ekologicznie zréwnowazonej urbanizacji znajduje odzwierciedlenie
w raporcie® z 2009 r. dotyczacym planowania miast zréwnowazonych, do ktérych mozna
zaliczy¢ m.in.: problem emisji gazéw cieplarnianych, ograniczanie beztadnej zabudowy
miejskiej oraz ksztattowanie miast bardziej zwartych, obstugiwanych przez transport
publiczny, tworzenie warunkdw do skutecznego dziatania gospodarczego przedsiebiorstw,
zapewnianie réwnego dostepu do tej samej jakosci ustug komunalnych w obrebie miasta,
rozwijanie formy miasta sprzyjajacej integracji spotecznej.

Sktadniki zintegrowanego podejscia zwigzanego z renowacjg obszardw miejskich zawiera
Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, w ktérej to znalazty sie
nastepujace zadania:

= tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych wysokie] jakosci,

= modernizacja sieci infrastruktury i poprawa wydajnosci energetycznej,

= aktywna polityka innowacyjna i edukacyjna,

= zwrécenie szczegdlnej uwagi na najubozsze dzielnice w kontekscie miasta jako catosci,
= realizacja strategii podnoszenia jakosci Srodowiska fizycznego,

= wzmocnienie gospodarki lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy,

= aktywna polityka edukacji i szkolen dla dzieci i mtodziezy,

= promowanie sprawnego i korzystnego cenowo transportu miejskiego.

Wspdtczesne zarzadzanie miastami wymaga wizjonerstwa, niepowtarzalnych idei, a nawet
z pozoru irracjonalnych pomystéw. Ksztattowanie wspdtczesnych przestrzeni miejskich
powinno by¢ podporzadkowane zasadzie zintegrowanej ochrony srodowiska kulturowego
i przyrodniczego. Dlatego jednym z wiekszych wyzwan dla wspétczesnego miasta po spetnie-
niu potrzeb funkcjonalnych jest integracja zaréwno elementdw materialnych, jak i mentalnych.
Sktadniki zycia miejskiego zawieraja w sobie korelacje sSrodowiskowe, ekonomiczne, socjalne
i kulturowe, dlatego prawidtowy rozwéj obszaréw miejskich mozna osiggnac jedynie poprzez
zintegrowane podejscie. Elementem tego rozwoju jest fizyczna renowacja obszaréw miejskich
taczaca w sobie zardwno edukacje, rozwdj gospodarczy, wigczenie spoteczne, jak i ochrone
Srodowiska. Dlatego do realizacji tego celu niezbedne jest partnerstwo miedzy spoteczen-
stwem obywatelskim, lokalng gospodarkg i réznymi szczeblami administraciji.

53 Planning sustainable cities [w:] ,Global report on human settlements”, UN HABITAT, 2009.
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SRODOWISKO MIEJSKIE

Jacek Godlewski

Srodowisko zréwnowazone

Srodowisko miejskie nalezy do najbardziej skomplikowanych struktur urbanistycznych
i jest przestrzenig silnie przeksztatcong antropogenicznie, co wptywa na naturalne eko-
systemy. Jest ono rowniez wynikiem ksztattowana srodowiska kulturowego przestrzeni
zurbanizowanej i zmienia sie w zaleznosci od zapotrzebowania danej spotecznosci oraz
od prawa lokalnego. Miasto oferuje komfortowy sposdb zycia, umozliwiajgc korzy-
stanie z udogodnien takich, jak ustugi kulturalne, edukacyjne czy zdrowotne (w UE
w duzych i matych miastach mieszka okoto 75 proc. ** jej obywateli). W zagospodaro-
waniu przestrzeni miejskiej mozemy wyrdznic elementy przyrodnicze oraz kulturowe.

Srodowisko miejskie oferuje cenne mozliwoéci zréwnowazonego zycia. Gestos¢
zaludnienia w miastach umozliwia skrécenie drogi do pracy i ustug, wieksze wyko-
rzystanie transportu publicznego, mniejsze mieszkania wymagajg mniejszego
oswietlenia i ogrzewania, a co za tym idzie mieszkancy zuzywajg mniej energii
w przeliczeniu na osobe niz mieszkancy obszaréw wiejskich. Struktura miejska ma
jednak coraz wiekszy zasieg i wykracza poza granice miast.

Zarzadzanie zasobami naturalnymi

W skali miasta mozna okresli¢ nastepujgce grupy zasobdw: energia i klimat,
biogospodarka, metale i surowce mineralne, czyste powietrze, woda, odpady. Bardzo
czesto niektére zasoby wykraczajg poza granice miast, stanowigc wazny sktadnik
ekosystemu regionalnego czy krajowego, np. zlewnie rzek, przestrzen rolnicza oraz
lesna. Kondycja miast zalezy od Srodowiska przyrodniczego, ktére to mozna okre-
Sli¢ jako ustugi ekosystemowe Swiadczone na rzecz mieszkancéw. Do nich naleza:
woda do picia, czyste powietrze, zdrowa zywnos¢ i ochrona przeciwpowodziowa.
Prawidtowo funkcjonujgce ekosystemy stanowig podstawe zréwnowazonego rozwoju
miast, poniewaz pozytywnie oddziatujg na cztowieka i stanowig czynnik ksztattujacy
rézne dziedziny dziatalnosci gospodarczych®. Zasoby naturalne zwigzane sg gtéwnie
z funkcjonowaniem otwartych przestrzeni miejskich i tworza przestrzenie potgczone,
korytarze przestrzenne pozwalajgce na ruch zaréwno mas powietrza, jak i przemiesz-
czanie sie gatunkow roslin i zwierzat.

Zasoby naturalne mozna réwniez rozpatrywac jako wszelkiego rodzaju bogactwa natu-
ralne, sity przyrody oraz walory srodowiska decydujace o jakosci zycia cztowieka, do ktdrych
naleza: zasoby odnawialne (woda, powietrze, energia stoneczna, gleba, lasy), nieodnawialne
(paliwa kopalne, mineraty, surowce wtdrne) oraz wszystko, co dane spoteczenstwo zdecy-
duje sie uznac za zaséb (odpady komunalne, piasek, krajobraz, energie wiatru).

54 W 2014 roku 74,6 proc., Zrédto: Urban population (percentage of total), http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?-
display=graph, dane za 2104, dostep 22.01.2076.

55 Berghofer A. (red.), Poradnik TEEB dla miast: ustugi ekosystemdéw w gospodarce miejskiej, UFZ, Helmholtz Centre for Environmental
Research, wydanie polskie Fundacja Sendzimira, Krakéw, 2011
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Rysunek 10 - Byta kopalnia wegla w Nowej Rudzie, pole Stupiec, fot. autor.

Rysunek 11 - Elektrownie wiatrowe w miejscowosci Den Helder, Holandia, fot. autor.

Rysunek 12 - Elektrownia wodna na rzece Bébr w Pilchowicach, fot. autor.
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Planowanie Srodowiskowe i zarzagdzanie

Rzad i spoteczenstwo podejmujg decyzje w sprawie eksploatacji lub konserwa-
cji poszczegdlnych zasobdw naturalnych. Decyzje te dotycza gtéwnie wtadztwa
planistycznego szczegdlnie eksponowanego na poziomie gminnym, gdzie zapa-
dajg decyzje zardwno zwigzane z realizacjg interesu publicznego (spotecznego),
jak i prywatnego (inwestycyjnego). Warunkiem koniecznym dla przysztosci
miast oraz prawdziwe] poprawy zycia w miescie jest zrozumienie ztozonosci
interakcji pomiedzy systemami abiotycznymi (Srodowiskiem fizycznym), biotycznymi
i spoteczno-ekonomicznymi.

Brak wiedzy na temat skutkdw decyzji zwigzanych ze Srodowiskiem moze doprowa-
dzi¢ do utraty niezbednych i cennych ekosystemow, co wprost wptywa nie tylko na
ubozenie spoteczenstwa, ale i réwniez na mozliwosci rozwoju gospodarczego miast.
W zwigzku z waloryzacjg poszczegdlnych zasobdw wystepujgcych w obszarach
miejskich zarzadzanie zasobami naturalnymi powinno zosta¢ podporzadkowane:

= zastosowaniu zrownowazonych wzorcéw produkcji,
= przeciwdziataniu nadmiernej eksploatacji przestrzeni ekologicznej,
= prawidtowemu wykorzystaniu zasobdw odnawialnych i nieodnawialnych

Srodowiska naturalnego, integracji i wspdtpracy aspektéw ekonomicznych,
ekologicznych i spotecznych.

By mdc prawidtowo zarzgdzad srodowiskiem miejskim, nalezy wprowadzaé w nim
zrownowazone wzorce produkcji oraz lepsze zarzadzanie zasobami przyrodniczymi.
Nalezy rowniez przeciwdziatac¢ nadmiernej eksploatacji przestrzeni ekologicznej
poprzez okreslenie wydajnosci zasobdw odnawialnych i nieodnawialnych Srodowi-
ska naturalnego oraz zdolnosc ich prawidtowego wykorzystania przez mieszkarncow.
Niekontrolowany rozwdj miast prowadzi do statego powiekszania sie w Europie
sztucznych powierzchni kosztem ekosystemdw rolniczych, uzytkéow zielonych
i terendw podmoktych.

W celu realizacji zrownowazonego rozwoju w miastach nalezy prowadzic
konsekwentng polityke miejska. Jednym z jej sktadnikow jest zintegrowane pla-
nowanie i zarzgdzanie miastem przy eksponowaniu nastepujgcych aspektdow:
ekologicznych, spotecznych, ekonomicznych, przestrzennych, cywilizacyjnych
oraz instytucjonalno-politycznych. Celem zintegrowanego planowania jest dopro-
wadzenie do: spdjnosci spotecznej, nizszego zuzycia energii (odnawialne zasoby,
paliwa alternatywne), sprawnego transportu (dywersyfikacja srodkdw transportu),
energooszczednego budownictwa (izolacyjnos¢, budynki niskoenergetyczne).
Zapewnienie nizszego zuzycia energii na osobe z wykorzystaniem takich srodkéw
jak transport publiczny czy energooszczedne budownictwo jest kluczowe w plano-
waniu miast. Nowe technologie sprzyjaja efektywnosci energetycznej szczegdlnie
przy wykorzystywaniu odnawialnych zasobdw, takich jak energia wiatrowa i sto-
neczna czy paliwa alternatywne.
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Rysunek 14 - Barki mieszkalne w Amsterdamie, fot. autor.

L L

Rysunek 15 - Intensywna zabudowa miejska z elementami zieleni parkowej w Warszawie, fot. autor.
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Nie sposéb efektywnie zarzadzac miastem bez Swiadomego ksztattowania zieleni
miejskiej oraz wéd powierzchniowych i podziemnych. Skuteczne rozwigzania ilo-
Sciowe i jakosciowe powinny zosta¢ podporzadkowane zielonej infrastrukturze
poprzez preferowanie inzynierii ekologicznej lub ekohydrologii.

Dla prawidtowego gospodarowania zasobami przyrodniczymi, by okresli¢ zwigzki
i przeptywy w ekosystemach i umozliwi¢ wybdr najkorzystniejszych zadan dla
poszczegdlnych zasobdw, nalezy zwaloryzowac poszczegdlne komponenty, w tym:
rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne, siedliska przyrodnicze, mokradta, strefy
przybrzezne itd. Bardzo waznym dla zachowania lub zmniejszenia zasobu wskazni-
kiem jest ilos¢ uzytkownikdw/beneficjentdw danego ekosystemu oraz usytuowanie
sktadnika w hierarchii ochronnej. Wptywa to bezposrednio na uzytkowanie zasobu.
W polityce miejskiej niezbedne jest okreslenie strefy rdzennej danego zasobu, ktéry
w przypadku zasobdw nieodnawialnych po osiggnieciu punktu krytycznego ulega
zniszczeniu, natomiast w przypadku zasobdéw odnawialnych wymaga znacznych
naktadéw w celu odtworzenia ekosystemu. Z tego wzgledu ekosystemy posiadajg
znaczng wartosc dla zarzadzania miastem.

Egzemplifikacjg proby ksztattowania Srodowiska zréwnowazonego miast sg proeko-
logiczne nurty w projektowaniu miast, w tym: Eco-Urbanism, Green Urbanism, Green
Architecture. Za najbardziej proekologiczny mozna uznac nurt w urbanistyce nazy-
wany miasta-ogrody.

Przyktadem realizacji zamiany systemu planowania miast jest plan zagospodarowa-
nia miasta Greater Helsinki z roku 1918 wykonany zgodnie z nurtem the city beautiful
movement przez Eliela Saarinena. Dzi$ Helsinki sg przyktadem strategicznego plano-
wania, gdzie realizowana jest zintegrowana i holistyczna wizja miasta, ktéra sktada
sie z nastepujacych etapdw:

= strategii - opracowano wizje rozwoju regionu helsinskiego do roku 2050,
zaplanowano wzrost liczby mieszkaricéw z 1,3 do 2 mIn na powierzchni 70 km?
nowych terendw pod zabudowe>®,

= koncepcji - opracowano koncepcje dla nowego miasta Sibbesborg na podsta-
wie wytycznych ze strategii zlokalizowanego we wschodniej czesci regionu jako
dla brakujgcego miasta satelickiego przy zatozeniu, ze miasto docelowo bedzie
liczyto 70-100 tys. mieszkancdw i potozone bedzie na obszarze 2600 ha®”

= projektu - opracowano plany zagospodarowania przestrzennego w oparciu
o koncepcje,

= realizacji - rozpoczeto realizacje podstawowych elementéw uktadu
komunikacyjnego.

%6 Strategic alignments for Land Use, Housing and Mobility 2050, Greater Helsinki Vision 2050, http://www.hel fi/hel2/helsinginseutu/
FINAL_GreaterHelsinki_200x200mm_english_03-09-2010_LOW.pdf, dostep 22.01.2076.
5Thttp:/www.sipoo.fi/easydata/customers/sipoo/sibbesborg /kilpailu/index.html, dostep 22.01.2076.
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Rysunek 17 - Wizja rozwoju regionu helsiriskiego do roku 2050.
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Rysunek 18 - Struktura funkcjonal o-przestrzenna planowanego miasta Sibbesborgn.

Nalezy zauwazy¢, ze przy sporzadzaniu strategii oraz koncepcji positkowano sie
otwartymi konkursami urbanistyczno-architektonicznymi, by uzyskac jak najwiecej
pomystéw na prawidtowe zarzadzanie miastem wraz z jego zasobami.

Podsumowujac, ksztattowanie uktadéw przestrzennych wymaga interdyscyplinar-
nego zarzadzania, szczegdlnie przy uwzglednieniu uwarunkowan srodowiskowych.
Nie ma jednego i uniwersalnego rozwigzania, trzeba je dopasowac do danej lokalizacji
z uwzglednieniem etapowania przeksztatcen. Zasoby naturalne powinny by¢ trak-
towane jako przysztosciowe dobro spoteczno-kapitatowe mieszkaricéw miast oraz
przejaw humanistycznych i ekologicznych rozwigzan miejsca ich codziennego pobytu.
Ksztattowanie srodowiska miejskiego musi uwzglednia¢ aspekty przyrodnicze, jego
ciggtosc przestrzenng poprzez powigzania zewnetrznych terendw bioréznorodnych,
w tym rolnych, wodnych i leSnych, z terenami wewnetrznymi poszczegdlnych dziel-
nic, osiedli i zespotéw zabudowy. Taki system powinien utrzymac wysokie standardy
Srodowiska na obszarach zurbanizowanych oraz zapewnic¢ codzienny bezposredni
kontakt ludzi z przyrodg. Zachowanie naturalnego przewietrzania oraz higieny
zamieszkiwania, ksztattowanie zielonej infrastruktury sg obecnie priorytetowymi
dziataniami w planowaniu nowoczesnych miast.
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MIASTO W KONTEKSCIE ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Dominika P. Brodowicz

Rozwazajgc kwestie zwigzane ze zmiang klimatu, warto odwotac sie do opinii 0séb
majacych realny wptyw na tworzenie polityki ochrony srodowiska w skali globalnej
i na arenie Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Niedawno, bo jeszcze w
2002 roku, zagadnienie zmiany klimatu nie byto chetnie podejmowane na najwyz-
szych szczeblach. W przypadku Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej zwigzane
byto to z politykg miedzynarodowa skupiong gtéwnie na interwencjach militarnych,
w tym m.in. w Afganistanie, a nastepnie w Iraku. Siegajac do notatki F. Luntza z 2002
roku, prominentnego doradcy dwczesnego prezydenta G.VW. Busha, mozna sie dowie-
dzied, ze osiggniecie consensusu Swiata naukowego w sprawie zachodzgcej zmiany
klimatu bedzie miato istotny wptyw na opinie publiczng. W zwiagzku z tym éwcze-
snym rozwigzaniem byto podsycanie niepewnosci i réznic zdan wsréd naukowcow?e,

Radykalng zmiane w stosunku do tego podejscia zauwazy¢é mozna dekade pdzniej.
Prezydent Standéw Zjednoczonych B. Obama w swoim wystapieniu przed Kongre-
sem USA w styczniu 2016 roku podkreslit, ze najlepsi naukowcy potwierdzili wptyw
dziatalnosci cztowieka na zmiane klimatu planety (przede wszystkim wzrost emisji
gazdw cieplarnianych do atmosfery) i jesli nic sie nie zmieni, to coraz czesciej bedzie
mozna ustyszec doniesienia o podnoszeniu sie poziomu oceandw, dtuzszych i bar-
dziej ekstremalnych falach ciepta, powodziach i suszach, ktére bedg wzmagac fale
migracji, konflikty oraz gtéd w skali globalnej*®. To, ze zmiana klimatu nastepuje,
potwierdzajg informacje opracowane przez NASA, w tym nalezacy do NASA Instytut
Badan Kosmicznych im. Goddarda (GISS) w Nowym Jorku®. Dotyczg one wzrostu
Sredniej temperatury powietrza. Poréwnujac dane z pomiarami z korica XIX wieku,
a nastepnie catego wieku XX do ostatnich lat wyraznie wida¢ wzrost Sredniej tem-
peratury rocznej o ponad 0,6 stopnia®’.

Miasta jako miejsce zamieszkania ponad potowy populacji ludzkiej majg niechlubny
wktad w pogarszanie stanu Srodowiska. Wedtug WWEF obszary miejskie odpowiadajg
obecnie nawet za 67 proc. Swiatowego zapotrzebowania na energie z tendencjg wzro-
stowg do 73 proc. w 2030 roku, co w bezposredni sposéb przetozy sie na zwiekszenie
ilosci emisji m.in. dwutlenku wegla do atmosfery z uwagi na wykorzystanie nieodna-
wialnych Zrddet energii do ogrzewania, chtodzenia i oswietlania budynkdéw i ulic®.

%8 Drivers of change, Climate change, ARUP, 2006.

% https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/01/20/remarks-president-state-union-address january-20-2015,
dostep 18.09.2015.

0 http://www.giss.nasa.gov, dostep 16.01.2016.

T http:/www.giss.nasa.gov/research/news/20151218/, dostep 16.01.2076.

62 Marks M., Miasta w obliczu zmian klimatu - zagrozenia i wyzwania,
http:/awsassets.wwipl.panda.org/downloads/1_monika_marks_miasta_w_obliczu_zmian_klimatu.pdf, dostep 18.09.2015.
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Prognozy dotyczace klimatu nie sg optymistyczne. Przewidywane sg zmiana roz-
ktadu opaddw w kierunku bardziej suchego lata w rejonie Srédziemnomorskim
i bardziej wilgotnej zimy w pdétnocnej Europie, wzrost intensywnosci i czasu trwa-
nia fal upatéw, a do korica obecnego stulecia wzrost Sredniej rocznej temperatury
0 2-5°C w stosunku do obecnie notowanej®. Przyktadéw anomalii pogodowych
niestety nie trzeba szukac daleko. W roku 2002 byty powodzie np. w Austrii,
w 2015 na Batkanach®, natomiast miesigce letnie 2003 i 2015 przyniosty fale
upatéw nie tylko w rejonie basenu Morza Srédziemnego®, ale praktycznie w catej
Europie Potudniowe] i Srodkowejee.

Ze wzgledu na gestosc zaludnienia miasta majg duzy potencjat do oszczedzania
energii i zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. W zwigzku z waznoscig zagad-
nienia zmiany klimatu czotowe uczelnie i organizacje zrzeszajgce miasta i samorzady
prowadzg badania nad przygotowaniem obszardw zurbanizowanych do zmian klima-
tycznych. Jednym z przyktaddw jest projekt Massachusetts Institute of Technology
(MIT) i ICLEI - Local Governments for Sustainability pt. Urban Climate Change
Governance Survey. Z raportu wydanego w 2014 roku wynika m.in., ze®’:

= 74 proc. badanych miast jest zaangazowanych w dziatania adaptacyjne i zmniej-
szajgce skutki zmiany klimatu,

= obszary, w ktérych lokalne wtadze zmniejszajg ilos¢ emisji gazéw cieplarnianych,
to budynki rzadowe, Srodki transportu nalezace do wtadz (tzw. flota), gospodarka
odpadami, zuzycie energii w gospodarstwach domowych,

= powodami zaangazowania miast w przygotowania do zmian klimatu sg: chec
demonstracji przywddztwa, promowanie zréwnowazonego rozwoju, poprawa
jakosci zycia, zrozumienie ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu, tworzenie zie-
lonych miejsc pracy i zielonego rozwoju ekonomicznego.

Natomiast wsréd najwiekszych wyzwan zwigzanych z budowaniem plandéw prze-
ciwdziatania negatywnym skutkom zmiany klimatu w miastach znalazty sie przede
wszystkim kwestie finansowe, w tym zaréwno braki dotyczgce finansowania pro-
jektow, jak i samych zespotdw i budzetu na zatrudnianie ekspertéw zewnetrznych.
Ponadto prawie potowa ankietowanych przyznata, ze nie ma dostepu lub nie potrafi

prawidtowo analizowac danych i informacji zwigzanych z zagrozeniami naturalnymi®®.

Jednym z przyktadéw miast przygotowujgcych sie na negatywne nastepstwa zmiany
klimatu jest Nowy Jork. Pod zarzadem poprzedniego burmistrza M. Bloomberga opra-
cowany zostat PlaNYC, a burmistrz B. de Blasio ogtosit w 2015 roku w Dzier Ziemi®®
nowy plan - w wielu aspektach korespondujacy z poprzednim zatytutowanym One

3 [bidem.

84 http://www.fakt.pl/serbia-tonie-gigantyczna-powodz-na-balkanach,artykuly,462043,1,1,3.html, dostep: 17.09.2015.

%5 http:/prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/powodzie;w;europie;woda;wyzej;niz;podczas;powodzi;stulecia, 178,0,1318322.
html, dostep 17.09.2015.

%6 http:/tvnmeteo.tvn24.pl/informacje-pogoda/prognoza,45/tropiki-w-europie-nadciaga-potezna-fala-upalow,172510,1,0.html, dostep:

7 http://www.urbanclimatesurvey.com, dostep: 18.09.2015.

%8 |bidem.

% Earth Day, https:/en.wikipedia.org/wiki/Earth_Day#Earth_Day_Network, dostep: 10.01.2015
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New York: The Plan for a Strong and Just City’® Jak wynika z informacji opublikowa-
nych na stronie burmistrza, do tej pory w miescie zmniejszono ilos¢ wytwarzanego
dwutlenku wegla o prawie '/, w poréwnaniu do poziomu emisji z 2005 roku, a dalszy
cel to redukcja o */, do roku 2050. Dzieki temu dziataniu Nowy Jork juz teraz ma
najczystsze powietrze od 50 lat.

Innym, dobrze znanym w Europie przyktadem miasta tworzgcego plany adaptacyjne
jest Kopenhaga. Byta ona juz Zielong Stolicg Europy w 2014 roku”". Dwukrotnie byta
wybrana najlepszym miastem do zycia przez magazyn ,Monocle” (w 2008 i 2013 r.)72.
Kopenhaga to takze miasto przyjazne rowerzystom, 55 proc. mieszkaricéw dojezdza
do pracy, szkoty lub uniwersytetu rowerem. Ocenia sie, ze 96 proc. mieszkancéw moze
dojs¢ od miejsca zamieszkania do terendw rekreacyjnych w przeciggu 15 minut. Takze
transport miejski znajduje uznanie wsrdéd specjalistow. W 2008 r. eksperci ds. trans-
portu nazwali siec kolei miejskich w Kopenhadze najlepszym metrem na Swiecie’®.

Na uwage zastuguje dalekowzrocznosc osdb odpowiedzialnych za strategie rozwoju
miasta do roku 2100. Przyjmujac niepokojgce zatozenia dotyczace wzrostu opaddow
0 30-40 proc. do konca stulecia, temperatury w miesigcach letnich o 2-3 stopnie do
2050 r. i poziomu morza o okoto T metr w okresie kolejnych 100 lat, autorzy raportu
Copenhagen - Solutions for Sustainable Cities stawiajg na cztery filary zmian’:

1. Wody opadowe. Stworzenie wielu metod wypompowywania wody deszczowej
ze zbiornikdw rozmieszczonych na obszarze catego miasta.

2. Klimatyzacja. Budowa wiekszej ilosci pasywnych budynkéw z alternatywnymi
rozwigzaniami chtodzenia - markizy, wentylacja, naturalna izolacja.

3. System ostrzegania. Monitorowanie i analiza danych dotyczacych powodzi i pod-
noszenia sie poziomu morza.

4. Zielone obszary. Tworzenie nowych obszaréw zielonych, matych parkdow
(kieszonkowych), zielonych dachdéw i $cian w celu spowolnienia odptywania wdod
opadowych i zmniejszenia ryzyka powodziowego.

W polskich miastach takze widac¢ zmiany. Sg one mniej spektakularne niz w krajach
zachodnich, ale istotne na drodze adaptacji do wyzwan klimatycznych. Jak pokazuja
powodzie z lat 2010 i 2013 oraz susza z 2015 r.,, wyzwania klimatyczne sg real-
nym zagrozeniem. Siegajac do przyktadu Warszawy, mozna wymieni¢ zakoriczony
w 2014 roku projekt Cities of Power’. Zostat on sfinansowany z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego. Miastem koordynujgcym byta Warszawa, a partnerami
Turyn, Rawenna i Klagenfurt. Celem projektu byta promocja wykorzystania energii
odnawialnej na obszarach miejskich. W ramach projektu powstat Plan dziatari na
rzecz wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii (OZE) do 2020 r. dla Warszawy.

70 http://www1.nyc.gov/html/onenyc/about.html, dostep 18.09.2015.

" http:/ec.europa.eu/environment/europeangreencapital /winning-cities/2014-copenhagen/, dostep 17.09.2015.

72 http://op-talk.blogs.nytimes.com/2014/08/04 /what-is-the-worlds-most-livable-city/?_r=0, dostep 17.09.2015

7 http:/manager.money.pl/news/artykul/najlepsze;metro;na;swiecie;jest;w;kopenhadze,36,0,610852.html, dostep 17.09.2015
7 Copenhagen - Solutions for Sustainable Cities 2012, https://stateofgreen.com/files/download/1174, dostep 18.09.2015.

s http:/www.citiesonpower.eu/pl, dostep 18.09.201.
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Stworzono réwniez mape nastonecznienia miasta zasilajgca interaktywne narzedzie
|T-toolbox, ktdre szacuje uzyski energii stonecznej w kolektorze stonecznym lub
instalacji fotowoltaicznej dla wybranej lokalizacji w miescie.

Obecnie nosnym tematem sg Miejskie Plany Adaptacji, a doktadnie opracowanie
plandw adaptacji do zmian klimatu dla miast powyzej 100 tys. mieszkaricow’®.
We wspétpracy z Ministerstwem Srodowiska miasta moga w okresie kolejnych
dwadch lat opracowad plany przygotowania sie na gwattowne opady deszczu, lokalne
podtopienia, ekstremalne upaty i wichury, systeméw odprowadzania deszczéwki,
jak rowniez zagospodarowania przestrzennego terendw silnie zurbanizowanych.
Projekty majag by¢ finansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko, a dziatania adaptacyjne w ramach systemu funduszy Srodowiskowych.
Bez plandéw miasta nie beda mogty ubiegac sie o wsparcie finansowe na dziatania
zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu w ramach unijnej perspektywy finansowe;j
na lata 2014-20207"

Podsumowujac, zagadnienie zmiany klimatu i jego negatywne nastepstwa stano-
wig wyzwanie dla miast na kolejne lata bez wzgledu na ich potoZzenie geograficzne.
W powyzszym opracowaniu przedstawiono przyktady miast, ktére w planach
strategicznych uwzgledniajg te wyzwania. Jednakze nalezy podkresli¢, ze takie
podejscie nie jest powszechne w skali globalnej. Bariere czesto stanowi niepetna
wiedza decydentéw na temat zagrozen dla funkcjonowania miast i zdrowia miesz-
kancow wynikajacych ze zmiany klimatu oraz brak srodkéw finansowych na realizacje
projektéw zwigzanych z dostosowaniem infrastruktury, sieci transportowej czy
zasobu nieruchomosciowego do np. gwattownych fal upatéw i mrozéw, a takze wyso-
kiego stezenia pytdw powodujacych smog.

76 http:/www.lublin.eu/Lublin_przygotuje_sie_do_zmian_klimatycznych-2-4724.html, dostep 20.09.2015
77 https:/www.mos.gov.pl/artykul/5232_spotkanie_konsultacyjne_spa_2020/20436_spotkanie_konsultacyjne_spa_2020.html,
dostep 20.09.2015.

54 EKOLOGIA KONSTRUKTYWNIE



DOSTOSOWANIE MIASTA DO WSPOFCZESNYCH ZAGROZEN

Katarzyna Sadowy

Miasto bezpieczne

Poczatek XXI w. okazat sie okresem, w ktérym pojawito sie wiele ryzyk i zagro-
zen wczesniej nieprzewidzianych lub wystepujgcych w nieoczekiwanie duzej skali.
Kryzysy te majg zréznicowany i ztozony charakter - wigza sie ze zjawiskami gospo-
darczymi, spotecznymi i Srodowiskowymi, przy czym jak zwraca uwage wielu
autoréw, pomiedzy tymi trzema aspektami kryzyséw zachodzg liczne wspétzaleznosci’®.
Niektorzy wiekszos¢ Zrédet wspdtczesnych problemow widzg w wyczerpywaniu
zasobow naturalnych i zmianach klimatycznych, inni w modelu kultury i gospodarki
z dominujacg rolg konsumpcji. Niezaleznie od tego, w ktérej z tych tez jest wiecej
prawdy, Zrédta problemdw nie beda tatwe do usuniecia i nalezy przygotowac sie
réwniez do reagowania na kryzysy i katastrofy, ktére z duzym prawdopodobieristwem
beda wystepowaty w nadchodzgcych latach.

Miasta z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem sg szczegdlnym obszarem, przede
wszystkim ze wzgledu na udziat ludnosci w nich zamieszkujacej, a takze ze wzgledu
na specyfike obszaréw zurbanizowanych - zagospodarowanie przestrzenne powo-
dujgce odmienne problemy dla gospodarki wodnej i Sciekowej, wystepowanie wysp
ciepta podczas fal upatéw, poziom nasycenia infrastrukturg i jej lokalizacje, rosnacg
polaryzacje spoteczng i w zwigzku z tym rézny poziom narazenia odmiennych grup
spotecznych. Czynnikami ostabiajacymi lub wzmacniajgcymi odpornosé miasta na
kryzysy sg zaréwno te o charakterze Srodowiskowym, urbanistycznym, jak i architek-
tonicznym, technicznym, spotecznym i kulturowym.

Ryzyko zjawisk kryzysowych i reagowanie na katastrofy naturalne

Miasto bezpieczne powinno tworzy¢ system dziatajgcy prawidtowo mimo wystepuja-
cych zagrozen, przy czym mozna tu wskazac rézne rodzaje relacji pomiedzy ryzykiem
a bezpieczenstwem systemu. Miasto moze by¢ odporne na zagrozenia w tym zna-
czeniu, ze zachowuje wszystkie swoje funkcje wtasciwie niezmienione i nie ulega
przeksztatceniom na skutek katastrof lub zagrozen. Miasto moze takze wykazywac
zdolnosc¢ adaptacji i dostosowywac sie poprzez zmiany poszczegdlnych elementdéw
do nowych niesprzyjajacych warunkéw. W sytuacji skrajnej miasto dotkniete kata-
strofg moze natomiast zosta¢ odbudowane jako system lepszy, bardziej dostosowany
do nowych wyzwan. Wsréd nich z kolei mozna wyrdzni¢ zmiany stopniowe, w tym
demograficzne (np. zmiana struktury wiekowej spoteczenstw, migracje), gospodar-
cze (np. poziom industrializacji), spoteczne (np. zmiany modelu zycia i konsumpcji),
technologiczne (np. wyczerpywanie starych i poszukiwanie nowych Zrédet energii)
czy srodowiskowe (zwtaszcza zmiany klimatu). Innym rodzajem ryzyka sg zdarze-

78 Zobacz m.in. Roseland 1997, EEA 2010, Hirt 2008, Owen 2009, Krugman 2010, Speck 2013.

EKOLOGIA KONSTRUKTYWNIE 55



nia jednorazowe zmieniajgce miasta w bardzo kréotkim czasie, przede wszystkim
réznego rodzaju katastrofy - polityczne (np. wojna), gospodarcze (np. upadek dziatu
gospodarki), technologiczne (np. awarie infrastrukturalne) i wreszcie srodowiskowe
(np. huragany, tajfuny, susze)’®.

Mechanizmy zapobiegania ryzykom i ich skutkom, dostosowania czy odbudowy,
moga byc rézne. Wyrdznia sie zazwyczaj trzy gtéwne grupy dziatan:

m dziatania infrastrukturalne (grey actions), np. budowa zapdr,

= Srodowiskowe (green actions), np. wzmocnienie bioréznorodnosci,

= miekkie (soft actions), np. systemy wczesnego ostrzegania®.

Zmiany stopniowe znacznie lepiej poddajg sie prognozowaniu i przewidywa-
niu. Takze jednak trudne do przewidzenia ryzyka moga spotkac sie z lepszym
lub gorszym przygotowaniem do minimalizacji ich skutkéw. Przyktadem mogg by¢
trzesienia ziemi i ich efekty mierzone liczbg ofiar Smiertelnych. Podczas zblizonych
sitg trzesien ziemi na terenach zurbanizowanych na Sumatrze w 2004 r. zgineto
ok. 230 tysiecy 0sdb, na Haiti w 2010 r. wg réznych zrédet miedzy 165 a 310 tysiecy,
natomiast w znacznie lepiej przygotowanej Japonii w 2011 r. zgineto ok. 20 tys. 0sob,
lecz nawet Japonia okazata sie nieprzygotowana do tsunami, ktére spowodowato
katastrofe elektrowni jadrowej?'.

Dziatania wyprzedzajgce, minimalizujgce ryzyko wystgpienia katastrof naturalnych
i ich ewentualnych skutkéw sg najbardziej efektywne. Wymagaja jednak czasu,
a takze zaangazowania decydentdow i mieszkancéw. Przyktadem moze by¢ zarzadza-
nie kryzysem wody pitnej na Cyprze i w Hiszpanii®?. Na Cyprze w latach 2005-2008
z powodu niedostatecznych opaddw wystapity tak znaczne niedobory wody pitnej,
7e zdecydowano sie importowac jg tankowcami z Grecji. Natomiast w Saragossie,
gdzie wystepowaty podobne problemy w latach 1998-2012, wprowadzono szeroko
zakrojong polityke ograniczenia zuzycia wody. Zwigzana ona byta z unowocze-
Snieniem infrastruktury wodociggowej, przeprowadzeniem kampanii spotecznych,
opomiarowaniem zuzycia wody przez gospodarstwa domowe i wreszcie odpowied-
nim dostosowaniem taryf optat za wode. W efekcie udato sie uzyskac spadek zuzycia
wody o 30 proc. przy 12 proc. wzroscie liczby ludnosci. Wzrost liczby ludnosci moze
takze posrednio potwierdzac poprawe jakosci zycia w miescie, do ktérej mozna
na pewno zaliczyc staty dostep do dobrej jakosci wody pitne;.

Miekkie dziatania stuzg takze do radzenia sobie z problemem fal upatéw oraz
powstawaniem wysp ciepta w miastach. Coraz wiecej miast europejskich stara sie
ograniczyc ryzyka zdrowotne, w tym przedwczesne zgony zwigzane z dtugotrwatym

7 Sadowy K., Struktura przestrzenna a ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem miast [w:] ,Zeszyty Naukowe Collegium Mazovia Innowacyjna
Szkota Wyzsza", Siedlce, 2014.

80 Adaptation in Europe - Addressing risks and opportunities from climate change in the context of socio-economic developments, EEA
Report 3/2013

& https:/pl.wikipedia.org/wiki/Trz%C4%99sienie_ziemi_u_wybrze%C5%BCy_Honsiu_(2011), dostep 10.01.2016.

8 Adaptation in Europe - Addressing risks and opportunities from climate change in the context of socio-economic developments, EEA
Report 3/2013
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przebywaniem w zbyt wysokiej temperaturze. Przyktadowo w Mediolanie, Paryzu
i miedcie Botkyrka (Szwecja) zidentyfikowano grupy ryzyka, wprowadzono ich reje-
stracje w stworzonym do tego celu systemie i zapewniono odpowiednie ustugi,
w tym opieke paramedyczng i zakupy. W Budapeszcie system wczesnego ostrzegania
o upatach byt elementem rozbudowy monitoringu zanieczyszczen powietrza®,

Szczegdlng sytuacjg jest koniecznosé odbudowy miasta lub jego fragmentdw
po zajsciu katastrofy. Jedng z najwiekszych z nich w ciggu ostatnich lat byt hura-
gan Katrina, ktéry 29 sierpnia 2005 r. uderzyt w Bahamy, Zatoke Meksykanska
i Nowy Orlean. W tym ostatnim doszto do zniszczenia watéw przeciwpowodziowych,
na skutek czego 80 proc. miasta zostato zalane, a wysokos¢ wody siegata do
ok. trzech metréw. Konieczna byta ewakuacja ok. 500 tys. ludzi.

W Nowym Orleanie nastgpit splot wielu czynnikéw kryzysowych. Pierwszym z nich
byta niekorzystna lokalizacja miasta. Pozostate miaty charakter spoteczno-gospo-
darczy. Zawiddt stabo przygotowany system zarzadzania ryzykiem i wczesnego
ostrzegania, a na pozniejszym etapie bardzo krytykowany byt system organiza-
cji pomocy dla miasta, zwtaszcza na szczeblu federalnym. Tymczasem sytuacje
utrudniato dodatkowo zniszczenie podstawowej infrastruktury na samym poczatku
uderzenia Katriny. Problemy spoteczne, szczegdlnie najwyzszy poziom ubdstwa
w USA i niewielki udziat liczby wtascicieli domoéw w liczbie mieszkancéw ogdtem,
byty zaréwno Zrédtem zwiekszonego ryzyka, jak i - zdaniem niektérych obserwato-
réw - zwlekania z pomoca, ktéra byta organizowana bardziej skutecznie dla biatej
klasy sredniej. Mimo to podczas odbudowy miasta zrealizowano projekty, ktére moga
stac sie wzorcowe i inspirowac organizacje analogicznych dziatan takze w innych
czesciach Swiata, w tym w Polsce i w Europie.

Jednym ze zrealizowanych projektéw byt Project Home®“. Jego pierwszym celem
byto odtworzenie klastréw sasiedzkich tak, aby zachecic¢ kolejnych mieszkancow do
powrotu do miasta. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie, aby mieszkancy chcieli odbudo-
wywac domy wsrdd zrujnowanych pustych dziatek bez wielkich szans na pojawienie
sie w najblizszym czasie sagsiaddw. Klastry stuzyty takze bardziej efektywnemu wyko-
rzystaniu naktadéw na odbudowywang infrastrukture.

Drugim waznym celem byto zbudowanie miasta na nowo w sposdéb, ktory na
przysztosc¢ pozwolitby minimalizowac negatywne skutki kolejnych ewentualnych
katastrof. Chciano wiec zbudowac wiecej domdw bezpiecznych, o lepszych para-
metrach technicznych.

& |bidem, zob. takze: Molander |., Carlsson-Kanyama A., Heat waves, an underestimated threat to health: A method for local governments
to prevent and act, prezentacja z Annual Global Forum on Resilient Cities and Adaptation, Bonn, 2011.

8 Baechler M. C,, Gilbride T. L., Hefty M. G., Cole P. C., Adams K., Butner R. S., & Ortiz S. J., Building America Best Practices Series Volume
16: 40 proc. Whole-House Energy Savings in the Mixed-Humid Climate, Pacific Northwest National Laboratory
(No. PNNL-20890, Richland, WA (US), 2011.
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Przyjeto metode zaangazowania réznych interesariuszy i wymiany pomiedzy nimi
wiedzy, doswiadczen, pracy i kapitatu (w tym nieruchomosci). Ci interesariusze to:

= organizacja non-profit - Fundacja Leonarda i Louise Riggio, z ktdrej powstata
kolejna, Project Home Again,

organizacja non-profit - Project Home Again,

podmiot publiczny - U.S. Department Of Energy’s Building America,

podmiot publiczny - The New Orleans Redevelopment Authority (NORA),
jednostka badawcza - Building Science Corporation,

prywatni wtasciciele, mieszkancy,

podmiot prywatny - lokalny deweloper Green Coast Enterprises.

W | fazie projektu w 2009 r. zakupiono 20 dziatek w Gentilly i odbudowano domy
wedtug nowych standardéw technicznych. Stworzono przy tym system zachet
i warunkow dla poprzednich mieszkancéw Nowego Orleanu, ktérzy stracili domy
i ktdrzy mieliby je pozyskaé w ramach projektu. Warunkiem byto:

= samodzielne utrzymanie domu,

= optaty ubezpieczen,

= optaty podatkow,

= oddanie witasnej nieruchomosci na rzecz Project Home Again.

W zamian mozna byto pozyskac¢ nieruchomosc bez optat, a udzielony na nig kredyt
byt umarzany w ramach 20 proc. odpisu kredytu rocznie. Dom przechodzit wiec na
wtasnosc po pieciu latach. W efekcie powstato 131 domoéw w szesciu fazach. Domy
te sg zabezpieczone przed powodzig, dodatkowo uszczelnione przed wiatrem i woda,
wyposazone w energooszczedne urzadzenia i instalacje oraz dodatkowe izolacje
termiczne, co pozwolito obnizy¢ koszty ich utrzymania. Powierzchnia przecietnego
domu wynosi 110-125 metréw kwadratowych, koszt catkowity byt nizszy niz 198 tys.
dolaréw i spadat w kazdej kolejnej fazie projektu. Oszczednosc energii w stosunku
do poprzedniego domu mogta wynosié nawet 55 proc®.

Skuteczne metody ksztattowania miast bezpiecznych wymagaja zaangazowania
réznych interesariuszy i stosowania zréznicowanych metod. Konieczne jest takze cig-
gte uczenie sie zaangazowanych w nie organizacji i oséb. W przypadku szczegdlnie
duzych ryzyk czy wyzwan wskazane jest wykorzystanie doswiadczen interesariuszy,
ktérzy juz radzili sobie z podobnymi problemami, a takze osiggniec z dziedziny badan
i rozwoju. Takze w codziennym funkcjonowaniu miast, réwniez w Polsce, potrzebny
jest wzrost zaangazowania lokalnych organizacji spotecznych czy sasiedzkich, lide-
réw i mieszkancéw w ksztattowanie sSrodowiska zbudowanego. Od kilku lat tendencja
ta wyraznie sie zresztg zaznacza i mimo specyfiki réznigcej kraje przyktady dziatan
amerykanskich i zachodnioeuropejskich dostarczajg wzorcéw organizacji, ktére moga
by¢ wykorzystane.

85 Rodin J., The Resilience Dividend, Publicaffairs, 2014.
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TRUDNE TEMATY W MIESZKALNICTWIE

Jacek Godlewski

Trudnych tematéw w mieszkalnictwie jest bardzo wiele i w rézny sposéb dotycza
mieszkancéw. Jednym z dwdch podstawowych zagadnien negatywnie oddziatujgcych
na mieszkancdw jest intensyfikacja zabudowy wystepujgca w centrach miast oraz na
osiedlach podmiejskich. Tworzg jg zaréwno czynniki ekonomiczne, jak i socjologiczne,
ktére prowadzg do maksymalnego wykorzystania gruntéw na cele budowlane.

Typologia problemdw mieszkaniowych odnosi sie do charakteru zabudowy, poczawszy
od zabudowy mieszankowej wielorodzinnej, ktéra zawiera w sobie: problemy ekologii
zamieszkiwania, zmniejszania powierzchni mieszkalnych, braku przestrzeni wspélnych
stuzgcych wspdlnocie, oraz niewystarczajgcego programu ustug publicznych, a na zabu-
dowie mieszkaniowe] jednorodzinnej zdominowane] przez ciasng parcelacje pozbawiong
obstugi komunikacyjnej skonczywszy.

Nie tylko intensyfikacja zabudowy stanowi problem. Ktopotliwe sg takze kwestie zwia-
zane z jej rozsiedlaniem (rozpraszaniem). Zjawisko to dotyczy gtéwnie nowych osiedli
podmiejskich lokalizowanych na terenach uzytkowanych rolniczo. Stanowi ono przejaw
urbanizacji spontanicznej, opartej gtéwnie na zadzy zysku wtascicieli gruntéw. Powo-
dem takiego stanu rzeczy jest chec sprzedazy gruntéw rolnych jako mieszkaniowych,
czyli drozszych, realizacji zabudowy w formie siedliska rolniczego posiadajgcego nizsza
stawke podatkowa lub ched zamieszkania na zielonym przedmiesciu.

Pozornie czynniki przytoczone powyzej nie stanowig problemdw dla zamieszkiwania,
gdyz realizacje te dokonywane sg jako pojedyncze inwestycje mieszkalne w otoczeniu
terendw rolnych uzytkowanych ekstensywnie. Inwestycje tego typu zblizone sg charak-
terem do budownictwa wystepujacego w pdtnocnych krajach Europy takich jak Finlandia,
gdzie na osiedlu Tapiola (miasto-ogréd) usytuowanym w przestrzeni lesnej w sposéb
swobodny wzniesiono budynki o wysokosci 3-8 kondygnacji, o Srednim wspdtczynniku
gestosci zaludnienia 3200 os./km?. WskaZnik ten w regionie Helsinek w przestrzeniach
niskointensywnych (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna) wynosi 350 os./km?.
Tradycja firiskiego modernizmu skupiata sie na rozbudowie przedmies¢ oraz na pro-
bach stworzenia zréwnowazonych relacji miedzy terenami zabudowanymi a natura.
Przedmiescia miast polskich mogg miec taka forme jedynie w pierwszym stadium trans-
formacji, poniewaz zabudowa lokalizowana jest wzdtuz drdg (najczesciej transportu
rolniczego) na pojedynczych wydzielonych dziatkach, ktére maja atrakcyjna lokalizacje
np. pod wzgledem widokowym. Posrednim czynnikiem rozsiedlenia jest brak etapowosci
inwestowania, czyli kontynuacji zabudowy, gdyz akty prawa miejscowego nie umozli-
wiajg zdroworozsgdkowego przymusu realizacji planowanej urbanizacji.

Kolejnym etapem transformacji terendw rolnych jest wypetnianie zabudowa przestrzeni
pomiedzy dziatkami juz zabudowanymi, tworzgc tancuchy zabudowy. Ostatnim etapem

jest wypetnianie zabudowa drugiej i trzeciej linii zabudowy wewnatrz kwartatéw zabu-
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dowy przyulicznej, o ograniczonym dostepie komunikacyjnym, obstugiwanych poprzez
siegacze drogowe lub ustanowione stuzebnosci gruntowe. Gtéwnymi problemami
z zamieszkiwaniem na tych osiedlach sa niewystarczajgca dostepnos¢ komunikacyjna
(nieodpowiednia parametryzacja drdg) oraz brak wydzielonych miejsc do realizacji infra-
struktury technicznej (instalacje: wodociggowe, sanitarne, deszczowe). Efektem takiej
polityki przestrzennej jest zastosowanie tymczasowych urzadzen, takich jak: studnie,
zbiorniki asenizacyjne czy oczyszczalnie przydomowe, ktére w ciasno zabudowanej prze-
strzeni nie uzyskujg sprawnosci technicznej, doprowadzajac do katastrofy higieniczne;.

Kolejnym problemem nowych osiedli mieszkaniowych jest brak ustug publicznych,
takich jak: kultura, edukacja, sport czy rekreacja. Powodem takiego stanu rzeczy jest
koniunktura rynkowa, ktéra preferuje przeznaczenie mieszkaniowe, na ktére jest naj-
wieksze zapotrzebowanie. Natomiast konsument (mieszkaniec) zainteresowany jest
miejscem do mieszkania, a nie partycypowaniem w kosztach wykupu i urzadzania prze-
strzeni wspdlnych jak park, boisko sportowe, droga czy szkota lub dom kultury, uwazajac,
ze podmiotem odpowiedzialnym za realizacje tych zadan jest gmina, ktdrej jest miesz-
karncem i na rzecz ktdrej przekazuje swoje podatki. Obecne stanowisko gmin sprzyja
spontanicznej urbanizacji, gdyz w aktach prawa miejscowego nie planuje sie drég o sta-
tusie publicznym, zieleni parkowe] czy ustug publicznych. Nieche¢ gmin do planowania
tych przeznaczen wynika z przymusu wykupu nieruchomosci znajdujacych sie w liniach
rozgraniczajacych planowane drogi oraz z obowiazku realizacji inwestycji wodociggo-
wych, kanalizacyjnych, elektrycznych w zakresie oswietlenia przyulicznego.

W zwigzku z takim stanem rzeczy nalezy zadac pytanie, w jakim celu planuje sie
nowe tereny mieszkaniowe. OdpowiedZ mogtaby zawierac¢ nastepujace argumenty:
wzrost przychoddw z podatkdéw bezposrednich (od gruntdéw, zabudowy) i posrednich
(VAT, CIT, PIT), znacznie wyzszych niz od gruntéw rolnych, mozliwos$¢ naliczenia
renty planistycznej oraz podatku adiacenckiego oraz perspektywicznego podatku
katastralnego od przeznaczen.

Kolejnym problemem w mieszkalnictwie jest spontaniczna urbanizacja na podstawie
podziatdow geodezyjnych zwigzanych z zyczeniowym zapotrzebowaniem na niewielkie
dziatki budowlane. Faktem jest, ze tatwiej sprzedaé matg dziatke budowlang niz duza,
gdyz bedzie tanisza przy statej cenie za metr kwadratowy. Skutkiem jest dokonywanie
podziatéw geodezyjnych na dziatki o niewielkiej powierzchni. Na osiedlach miejskich
ich Srednia wielko$¢ wynosi 600 m?, natomiast w przestrzeniach podmiejskich okoto
1000 m?, dajac w pierwszym przypadku parametr gestosci zaludnienia 4500 os./km?,
natomiast w drugim przypadku 2700 os./km? przy zatozeniu, ze 10 proc. zajmie (nie-
chciana) komunikacja, a na pojedynczej dziatce zamieszkaja trzy osoby. Gestosc
zaludnienia w pierwszym przypadku odpowiada gestosci zaludnienia w stolicy Szwecji
Sztokholmie, natomiast w drugim przypadku stolicy w Estonii Tallinie.

Do gtéwnych problemdw zwigzanych z zabudowg wielorodzinng nalezg: stabo doswie-
tlone i niefunkcjonalne uktady mieszkann w zabudowie staromiejskiej, Srodmiejskiej

oraz modernistycznej z wielkiej ptyty, brak przestrzeni wspdlnej kwartatéw lub prze-
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strzen ta niewtasciwie urzadzona - wypetniona zabudowg substandardowa (garaze,
wiaty, budynki gospodarcze, komérki) w zabudowie Srodmiejskiej, brak wystarczajacej
ilosci miejsc postojowych dla samochoddw oraz urzadzen sportowo-rekreacyjnych.
W zabudowie Srédmiejskiej czynnikiem generujgcym problemy jest zmiana struktury
uzytkowania budynkdw poprzez wprowadzanie ustug komercyjnych (banki, kancelarie,
biura). Zmiany te nie wptywaja pozytywnie na kondycje srédmies¢, gdyz staja sie one
coraz mniej atrakcyjne dla mieszkancow ze wzgledu na ich cene oraz coraz czesciej
ulegajg dominacji przez ustugi, co doprowadza do kulturowego zamierania czesci dzielnic
Srodmiejskich, zmniejszajac bezpieczeristwo oparte na solidarnosci sgsiedzkie;.

Nowe zespoty zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej tworzone sg na podstawie
programu minimum, ktéry ogranicza sie do okreslonej typologii mieszkan, lokalizacji
miejsc parkingowych w bezposrednim sagsiedztwie lub w budynkach, wspdlnej prze-
strzeni pomiedzy budynkami a ogrodzeniem. Obnizenie komfortu mieszkania dokonuje
sie poprzez forme oraz sposob realizacji inwestycji, ktére opierajg sie na rozwigzaniach
standardowych ograniczonych do opakowania mieszkan poprzez wykonie konstrukcyj-
nego szkieletu zelazobetonowego, zamocowaniu stropdw, wypetnieniu Scian szktem oraz
gazobetonem z dodatkiem oktadzin termoizolacyjnych. Budynki te z jednej strony sa
tanie w budowie, z drugiej drogie w utrzymaniu, a z pewnoscig nie sg energooszczedne.

W jaki sposéb mozna rozwigzywac problemy zabudowy mieszkaniowej? Po pierwsze
gminy muszg prowadzi¢ Swiadoma i konsekwentng polityke przestrzenng, ograniczajac
zamiany przeznaczen terendw (wymiennosé mieszkalnictwa na ustugi lub produkcje),
dajac inwestorom poczucie bezpieczenstwa w trakcie realizacji inwestycji. Do realizacji
nowych uktadéw osiedlowych niezbedne jest etapowanie inwestycji, by umozliwic sukce-
sywna realizacje podstawowej infrastruktury oraz komunikacji wraz z zabudowa. Muszg
rowniez w ramach nowych osiedli rezerwowac tereny na podstawowe ustugi publiczne,
ktére mogtyby zostaé wykorzystane czasowo na inne cele, stanowigc etap realizacji
wizji docelowej osiedla (zielen, sport i rekreacja na terenach ustug, kultury i oswiaty),
zarzadzac podstawowym uktadem komunikacji pieszo-jezdno-rowerowej, ktéry umozliwi
sprawne poruszanie sie mieszkancow oraz zapewni realizacje odpowiedniej infrastruk-
tury technicznej. Waznym aspektem jest upublicznienie wnetrz kwartatéw zabudowy
wielorodzinnej w formie pétprywatnych przestrzeni. Niezbedne jest réwniez odpowied-
nie zarzadzanie osiedlami poprzez obnizanie kosztéw uzytkowania dzieki zastosowaniu
systemaow ekologicznych i niskoenergetycznych. Ostatnim i najwazniejszym aspektem
jest higiena zamieszkiwania, w tym odpowiednia dbatosc o przestrzenie biologicznie
czynne poprzez zachowanie parkow, skwerdw, zieleni przywodnej czy rodzinnych ogro-
déw dziatkowych stanowigcych rowniez zielong infrastrukture wykorzystywang miedzy
innymi do gospodarowania wodami opadowymi.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze przytoczone zadania nie beda miaty zastosowania
do wszystkich terendw mieszkaniowych, jednak wydaje sie, ze moga stanowi¢ wybrane
studia przypadku do zarzadzania tymi zasobami w jednostkach osadniczych umozliwia-
jace zapobieganie powstawaniu problemdw urbanistycznych.
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MIASTO DLA WSZYSTKICH

Katarzyna Sadowy

Wiaczenie i kapitat spoteczny w projektowaniu miast

Przywileje i obowigzki, zréznicowanie poziomu zycia i dostepu do réznych funkcji
miasta, dominacja wtadzy lub religii - wszystko to znajdowato swdj architekto-
niczny i urbanistyczny wyraz w tworzeniu miasta. Dzi$ jednym z najwiekszych
wyzwan w Europie jest przeciwstawianie sie rosngcej polaryzacji spotecznej oraz
zjawisku wykluczenia niektérych oséb i grup z korzystania z wartosci zapewnianych
przez miasto. Wtaczenie jak najwiekszej czesci spotecznosci miejskiej zwieksza
kapitat spoteczny i wzmacnia spoteczeristwo obywatelskie, a w ostatecznym bilan-
sie stuzy wszystkim.

Jezeli mowa o projektowaniu miast z uwzglednieniem tych zasad, nalezy zastanowic
sie, jakie elementy bedg miaty istotne znaczenie, poniewaz miasto jest systemem
bardzo ztozonym i zréznicowanym. Za szczegdlnie wazne z tego punktu widzenia
mozna uznac:

= uktad przestrzenny miast (zréznicowanie w jakosci poszczegdlnych dzielnic,
dostepnosc do ustug uzytecznosci publicznej itp.),

= budownictwo mieszkaniowe (w tym budownictwo na wynajem i budownictwo
komunalne),

= budynki uzytecznosci publicznej,

= przestrzenie publiczne.

Zagadnienie dotyczace roli przestrzeni publicznej w projektowaniu partycypacyjnym
i budowie kapitatu spotecznego oraz pojecie projektowania dla wszystkich wymaga
rozwiniecia. Méwienie o czesci spotecznosci, o zréznicowaniu, o podziale na grupy
w domysle zawiera przypuszczenie, ze niektdre z tych grup znajdujg sie w sytuacji
gorszej niz inne lub wrecz podlegajg wykluczeniu. Obywatele miasta moga przy-
naleze¢ jednoczesnie do wielu grup (mtody, niewyksztatcony, zamozny), a oceny
tych przynaleznosci mogg by¢ ztozone. Jednakze celem tych klasyfikacji jest badanie
specyficznych potrzeb wyszczegdlnionych grup oraz stopnia ich zaspokajania.

Podziatéw na grupy moze by¢ wiele, przy czym mozna bra¢ pod uwage miedzy
innymi:

= wiek,

= status ekonomiczny (mierzony np. poziomem dochoddéw na gospodarstwo
domowe lub cztonka gospodarstwa domowego, stan majatku gospodarstw
domowych),

= poziom wyksztatcenia,

= czynniki kulturowe, w tym zwtaszcza narodowosé, religie, rase.
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Grupami, na ktére obecnie czesto zwraca sie uwage jako na waznych interesariuszy
projektowania partycypacyjnego, sa:

= seniorzy,

= dzieci (i ich rodzice),

= 0soby z niepetnosprawnosciami,

= 0soby korzystajgce z pomocy spotecznej, w dtugotrwale trudnej sytuacji zyciowe;.

Tematem, ktéry wymaga szczegdlnej uwagi, jest takze projektowanie z uwzglednie-
niem potrzeb imigrantéw. Waznym i trudnym zagadnieniem jest takze branie pod
uwage uzytkownikéw przestrzeni postrzeganych przez inne grupy jako niepozadani
lub zagrazajacy porzadkowi - np. osoby bezdomne. Podstawowym problemem jest
to, czy projektowanie miasta dla wszystkich naprawde ma uwzgledniac potrzeby
wszystkich (oczywiscie poza uzytkownikami tamigcymi prawo i zagrazajgcymi
bezpieczenstwu innych oséb lub dewastujgcymi przestrzen publiczng), a jezeli,
to w jakim stopniu. Nie ma mozliwosci rownego zaspokojenia wszystkich potrzeb
wszystkich, chocby dlatego, ze czesc potrzeb poszczegdlnych grup jest ze soba
sprzeczna. Nie znaczy to jednak, ze nie nalezy usilnie szuka¢ kompromisow. Ideatem
bytoby zapewnienie wszystkim uzytkownikom funkcjonowania zgodnie z wybra-
nym przez kazdego z nich stylem zycia i sposobem spedzania czasu. Najwiekszym
zas wyzwaniem jest ustalenie, w jaki sposdb negocjowac ksztattowanie przestrzeni
pomiedzy poszczegdlnymi grupami i jakie zachowania nalezy uznac za niedopuszczalne.

Dobrg metoda jest rozpoczecie studidow nad przestrzenig publiczng od analizy
jej dostepnosci. Mozna tu wyrdznic¢ dostepnosd:

= fizyczng,
= ekonomiczna,
= psychologiczna.

Dostepnosé fizyczna jest najbardziej zwigzana z fizycznym ksztattem przestrzeni
publicznych. Przeszkodga mogg by¢ réznego rodzaju bariery, przy czym nalezy pamie-
tac, ze uzytkownicy moga miec rézne ograniczenia, nie tylko niepetnosprawnosci
zwigzane z problemami ruchowymi. Projektowanie przestrzeni jako dostosowa-
nej do wymogdw 0sob poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich nie wyczerpuje
katalogu potrzeb w tym zakresie (jak sie niejednokrotnie uwaza). Usuniecie barier
i wprowadzenie utatwien takich jak windy, podjazdy, rampy, dostatecznie szerokie
przejscia, rowne nawierzchnie i posadzki jest pomocne takze dla oséb z mniejszymi
problemami z chodzeniem, a takze rodzicéw z matymi dzie¢mi czy oséb z ciezkim
bagazem. Projektowanie powinno tez uwzgledniac potrzeby oséb stabo widzacych
lub niewidzacych, a takze niestyszacych oraz uzytkownikéw z niepetnosprawno-
Sciami intelektualnymi. Miedzy innymi nalezy brac¢ pod uwage czytelnos¢ przestrzeni,
sposéb ksztattowania komunikatéw i informacji czy sposdb oswietlenia i natezenie
bodzcdow, ktére mogag byc draznigce czy niepokojace.
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Dostepnosc ekonomiczna jest zwigzana z poziomem komercjalizacji przestrzeni
publicznej. Wiekszej dostepnosci sprzyjaja lokalizowane na sSwiezym powietrzu
(w parkach czy na skwerach) sitownie, stoty do gry (w ping-ponga czy szachy) czy po
prostu meble migjskie o ré6znorodnych funkcjach. Podobng role grajg organizowane
nieodptatnie wydarzenia rozrywkowe czy kulturalne.

Istotnym zagadnieniem jest takze dostepnosc psychologiczna, a wiec poczucie swo-
body w korzystaniu z ogdlnodostepnych funkcji czy urzadzen. Korzystaniu z sitowni
na $wiezym powietrzu sprzyja popularyzacja zdrowego trybu zycia i uprawiania
sportu przez wszystkie grupy spoteczne. Takze osoby starsze czy mniej sprawne
nie krepuja sie dzis zazwyczaj korzystac z urzadzen sportowych i widok ¢wiczacych
na swiezym powietrzu seniordw stat sie czyms zwyczajnym. Wydaje sie, ze jeszcze
kilkanascie lat temu podobne bariery psychologiczne mogty by¢ znacznie wyzsze.
Ich obnizeniu sprzyja takze lokalizacja sitowni jako matych lokalnych punktéw blisko
miejsc zamieszkania, w przestrzeni, ktéra uzytkownicy dobrze znajg i w ktérej dobrze
sie czuja. Bariery psychologiczne moga dotyczyc korzystania z obiektéw kultury czy
wydarzen kulturalnych. Osoby nieprzyzwyczajone do tego rodzaju aktywnosci moga
by¢ nimi po prostu niezainteresowane, ale tez mogg czuc sie tam obco, niezrecznie,
nie znajac pewnych kodoéw zwigzanych z zachowaniem w przestrzeniach kultury.
Wprowadzenie w odpowiedni sposdb w przestrzen publiczng moze skutecznie
pomaga¢ w obnizeniu tego rodzaju barier, zachecac do uczestnictwa i wzmacniac
w ten sposéb kapitat indywidualny i spoteczny. Korzystanie z przestrzeni publicznej
wigze sie i z jakoscig, i z godnoscig zycia. Poczucie przynaleznosci, mozliwosci wyra-
zania siebie, zaspokojenia potrzeb spotecznych i rozwdj zainteresowan sg niezwykle
wazne zaréwno dla jednej, jak i drugiej kategorii. Kapitat spoteczny, podobnie jak
przeciwdziatanie wykluczeniu, wigze sie jednak silniej z rzadziej stosowana kategorig
godnosci zycia. Tym, co moze jg obnizac, jest:

= obojetnodc (niedostrzeganie lub ignorowanie potrzeb niektérych uzytkownikdw),

= pogarda (tolerowanie mowy nienawisci w przestrzeni publicznej),

= uzaleznienie (koniecznosc¢ korzystania z pomocy innych, np. z powodu wystepo-
wania barier fizycznych),

= odpowiedzialnos¢ zbiorowa, stygmatyzacja (zaniedbywanie obszaréw prze-
znaczonych dla konkretnych grup spotecznych, uzywanie lekcewazacych czy
pogardliwych okresleri ich mieszkaricéw),

= wykluczenie (np. poprzez gentryfikacje, ale takze komercjalizacje przestrzeni
publicznych).

Uczestnictwo w ksztattowaniu przestrzeni publicznych stuzy w naturalny sposdéb
wiaczeniu spotecznemu i budowie kapitatu spotecznego. Umozliwia poznanie racji
innych uzytkownikdéw i potrzeb innych grup w warunkach dyskusji w momencie,
kiedy mozliwe jest jeszcze doprowadzenie do kompromisu i uwzglednienie réznych
opinii. Uczestnictwo moze przyjmowac rézne formy - od sformalizowanych i wyma-
ganych prawem po oddolne inicjatywy, ktdre czasem sg przyjmowane niechetnie

przez wtadze lokalne, a nawet ignorowane lub zwalczane.
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Obecnie podstawowymi narzedziami uczestnictwa w ksztattowaniu przestrzeni
jest zgtaszanie uwag do projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz zgtaszanie projektéw do realizacji w ramach budzetéw par-
tycypacyjnych. Coraz bardziej popularne stajg sie tez inne metody udziatu, przede
wszystkim konsultacje i warsztaty. Umozliwiajg one zaangazowanie konkretnych
grup spotecznych, takze tych, ktére nie sg zazwyczaj aktywne i ktére majg trudnosci
w uczestniczeniu w bardziej powszechnych metodach partycypacyjnych.

Opracowywane sg narzedzia utatwiajgce zrozumienie koncepcji projektowych
- rysunki przestrzenne, modele, schematy - dzieciom, osobom nieznajgcym tematyki
projektowania urbanistycznego, a takze osobom niewidzgcym i stabo widzacym czy
osobom z niepetnosprawnosciami intelektualnymi.

Szczegdlng metoda wigczenia w ksztattowanie przestrzeni miejskiej jest wprowadza-
nie w nig znakdéw, symboli i komunikatéw przez artystow oraz innych uzytkownikdw.
Szczegdlnymi przyktadami mogg by¢ dwa takie przypadki oddolnej ingerencji.

Pierwszy z nich ma charakter artystyczny. Jest to mural stworzony przez Iwone Zajac
na murze Stoczni Gdanskiej. Powstat w 2004 r. w zwigzku z postanowieniem artystki
o wyjsciu ze swoimi pracami w przestrzen miejska, wprowadzajgc do niej jednocze-
Snie tematy spoteczne. Mural byt inspirowany historiami opowiedzianymi artystce
przez dawnych pracownikdéw stoczni. Zgodnie ze stowami lwony Zajgc mural miat
by¢ hotdem dla miejsca i ludzi. W zwigzku z likwidacjg stoczni i przebudowa tej
czesci miasta mur stoczni stat sie problemem. Poczgtkowo miat zostac przeniesiony
w inne miejsce (zgodnie z zapowiedziami dewelopera z 2008 r.), jednak ostatecznie
w 2013 r. zostat po prostu zburzony. Jest to zresztg strategia dziatania, ktéra dotkneta
innych znaczacych obiektéw, takich jak Supersam w Warszawie czy Dworzec Kole-
jowy w Katowicach, ktére miaty zostaé we fragmentach lub catosci przeniesione,
w koncu jednak do tego nie doszto i zostaty zastgpione przez zupetnie inne obiekty.
Swiadczy to nie tylko o watpliwe]j autentycznosci deklaracji inwestordw, ale tez
o czyms glebszym i istotniejszym. Swiadectwo czasu i tozsamoéé mieszkaricéw miast
jest Scisle zwigzana z miejscem. Przenoszenie reliktéw i tworzenie lapidarium zamiast
autentycznych przestrzeni jest nie tylko ktopotliwe i kosztowne, ale takze by¢ moze
pozbawione sensu. Dawni stoczniowcy byli przez kilka jeszcze lat po odejsSciu z pracy
symbolicznie obecni w tej przestrzeni. W koncu jednak znikneli z niej bezpowrotnie.
Drugi przyktad ingerencji w przestrzen publiczng nie ma tak symbolicznego cha-
rakteru, ale ma wymiar bardzo praktyczny i zwigzany z poczuciem bezpieczenstwa
i kontroli nad najblizszym otoczeniem. W Calgary w Kanadzie mieszkaricom nie uda-
wato sie przez kilka lat doprowadzi¢ do ograniczenia predkosci na ulicy, przy ktérej
mieszkali. Poniewaz ich gtdéwnym celem dziatania byta poprawa bezpieczeristwa
dzieci, podjeli dziatania, ktérych estetyka nawigzywata do dziecinnych rysunkdw.
Na ulicy oprécz nielegalnie ustawionych znakéw nakazujgcych wolniejszg jazde,
mieszkancy malowali znaki poziome - zétte grafiki wzywajace do zwolnienia i wiel-
kie biedronki symbolizujgce bliskos¢ miejsc, gdzie bawig sie dzieci. Znaki zostaty
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usuniete przez stuzby porzadkowe miasta, ktérego urzednicy zapowiedzieli, ze nie
planujg w najblizszym czasie wprowadzenia mechanizmdéw zmuszajgcych kierowcow
do wolniejszej jazdy. Tymczasowo pozostaty jednak namalowane biedronki - zdaniem
urzednikéw jako znak dobrej woli z ich strony. Liderzy mieszkancéw zapowiedzieli
jednak, ze bedg je nadal malowad. Dziatanie symboliczne stato sie wiec ich pod-
stawowym narzedziem negocjacji prawa do kontroli przestrzeni, z ktérej korzystaja.

Dziatania artystyczne w przestrzeni miasta sg forma wypowiedzi spotecznej
- komunikacji artysty z innymi artystami, mieszkaricami, wtadzami miasta, a nawet
szerzej, panstwa czy spotecznosci miedzynarodowej. Moga miec szczegdlne
znaczenie w dyskusji o miescie i ideach, z tego wzgledu omdwione zostang w dalszej
czesci opracowania.

WHtaczenie spoteczne i budowanie kapitatu spotecznego poprzez wspédlne ksztatto-
wanie przestrzeni publicznej jest bardzo istotnym i aktualnym wyzwaniem. Wymaga
ciggtej edukacji i zaangazowania od wszystkich stron - projektantéw, administracji
samorzadowej, lokalnych organizacji lub grup nieformalnych, samych mieszkancow.
Istnieje coraz wiecej narzedzi i dobrych praktyk, ktére moga zmniejszac konflikty
i utatwiac poszukiwanie najlepszych rozwigzan.
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PLANOWANIE PARTYCYPACYJNE
JAKO CZYNNIK ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Katarzyna Sadowy

Wprowadzenie

Planowanie partycypacyjne stanowi wazny element funkcjonowania dojrzatych
demokratycznych spoteczenstw. Dotyczy niezwykle waznych zagadnien, ktére w
bardzo znaczacy sposéb wptywajg na ksztattowanie sie zréwnowazonego rozwoju
miast. Gwarancje prawng bezposredniego udziatu spoteczenstwa polskiego w tym
procesie stanowia zapisy Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®,
co ma znaczenie dla tworzenia prawa miejscowego®’. Istnieje jednak potrzeba szer-
szej partycypacji, w formach bardziej otwartych i elastycznych, ktére odpowiadajg na
biezgce potrzeby planistyczne i spoteczne. Pozaustawowe formy partycypacji sg bar-
dzo rozpowszechnione w krajach Europy Zachodniej®®, w Polsce natomiast dopiero
sie ksztattujg. Stad znaczaca rola wypracowywania i upowszechniania dobrych prak-
tyk. Przyktadem takiego dziatania sg warsztaty projektowe Praga-Pdétnoc®

Praga-Pétnoc - warsztaty jako przyktad partycypacyjnego planowania rewitalizacji
Zatozenia warsztatow byty zgodne z wytycznymi zawartymi w Agendzie HABITAT,
w ktérej ktadzie sie nacisk na partycypacyjny system rzaddéw opartych na woli spo-
teczenstwa, rownosci szans korzystania z owocdw rozwoju, sprawiedliwym podziale
kosztow i obcigzen oraz poszanowaniu Srodowiska naturalnego poprzez zmiany ist-
niejgcych wzorcdw produkeji i konsumpcji.

Praga-Pdtnoc jest dzielnicg prawobrzeznej Warszawy. Charakterystyczng cechga
dzielnicy jest bardzo wysoki udziat zabudowy zachowanej i niezniszczonej podczas
II'wojny Swiatowej w stosunku do pozostatych dzielnic stolicy. Znaczaca czes¢ zabu-
dowy pochodzi sprzed 1945 r. i jest w duzym stopniu zdegradowana technicznie,
na co wptyneto wiele czynnikéw spotecznych, politycznych i ekonomicznych
w okresie powojennym. Warto tu wspomniec¢ o zmianach wtasnosciowych, w wyniku
ktorych wiekszosc przedwojennych budynkéw prywatnych zostata skomunalizo-
wana. Dotyczy to budynkdéw mieszkalnych, mieszkaniowych z ustugami w parterach,
a takze ustugowych czy przemystowych. Ztozone procesy spoteczne w tej dzielnicy
prowadzity do statego pogarszania sie jej reputacji, skutkowaty pogtebianiem sie
zaniedban w gospodarce zasobami mieszkaniowymi, to z kolei dodatkowo wzmac-
niato proces degradacji tkanki miejskiej i problemy spotecznosci lokalnej. Dopiero
w ostatnich kilkunastu latach trend ten ulegt odwréceniu w wyniku zainteresowania
elit intelektualnych i artystycznych walorami historycznej tkanki miejskiej i kolory-

86 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717.

87 Gozdziewicz-Biechoriska J., Partycypacja spoteczna w tworzeniu prawa na przyktadzie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
Samorzad Terytorialny, 2008, 7-8, str. 32-42.

8 Siemifiski W,, Cele i zasady partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym - przeglqd literatury. Czfowiek i Srodowisko,
2007, 31.1-2, str. 37-59.

8 http://sarp.warszawa.pl/warsztaty-projektowe-praga-polnoc/, dostep 10.01.2015
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tem tutejszej spotecznosci nadal kultywujacej charakterystyczny dla przedwojennej
Warszawy folklor. Mimo trwajgcej mody na Prage skala potrzeb rewitalizacyjnych jest
ogromna. Nadal wystepujg tu problemy spoteczne zwigzane gtdwnie z bezrobociem,
pracg w szarej strefie i uzaleznieniem od pomocy spotecznej.

Warsztaty projektowe Praga-Pdtnoc miaty na celu opracowanie programu przemian
dla wybranego obszaru dzielnicy. Zostaty zorganizowane na zlecenie m. st. Warszawy
przez OW SARP we wspétpracy z Towarzystwem Urbanistéw Polskich (TUP) w 2014 .
Zatozeniem warsztatéw byta wspdtpraca pomiedzy ekspertami jury, zgtoszonymi
do udziatu zespotami, a takze jak najpetniejsze informowanie o przebiegu prac i ich
wynikach wszystkich zainteresowanych, w szczegdlnosci mieszkancow dzielnicy.

Podstawa warsztatdw byta interdyscyplinarnosc prac, co znalazto wyraz w dobo-
rze uczestnikéw. Jury warsztatéw pod przewodnictwem prof. dr. hab. Marka Bryxa
(ekonomista, SGH w Warszawie) sktadato sie z przedstawicieli Srodowiska archi-
tektéw i urbanistéw, badaczy z obszaru nauk spotecznych, oséb z doswiadczeniem
w pracy w organizacjach pozarzadowych, administracji publicznej, a takze przedsie-
biorcéw (prof. Marek Budzynski - architekt, urbanista, WA PW, Aleksandra Gotdys
- socjolozka z UW, dr Julitta Grocholska - urbanistka, geografka, TUP, Wojciech
Nowakowski - specjalista ds. lokali uzytkowych, sektor prywatny, Marcin Ochmariski
- przedsiebiorca, Michat Owadowicz - architekt, dr inz. arch. Katarzyna Sadowy - archi-
tektka, ekonomistka, Collegium Mazovia, OW SARP, Marek Sawicki - architekt, urbanista).

W pierwszym etapie warsztatdw przyjmowano zgtoszenia zespotdw, w ktdrych
musiat znalez¢ sie min. jeden architekt lub urbanista oraz min. jedna osoba repre-
zentujgca nauki spoteczne. Ocenie podlegat dorobek zespotu, a przede wszystkim
zgtoszony skrécony program przemian dla wybranego obszaru. Celem byto nakre-
Slenie podstawowych zatozen i celdw programu, ktére powinny znalez¢ swoje
rozwiniecie i doprecyzowanie w |l etapie. Zespoty musiaty wskazac konkretne narze-
dzia stuzace realizacji celéw operacyjnych:

= 0zywieniu spoteczno-gospodarczemu poprzez podniesienie jakosci przestrzeni
publicznej zgodnie z zasadami tadu przestrzennego i estetyki,

= rozwojowi turystykii kultury w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego,

= zwiekszeniu bezpieczenstwa mieszkancéw oraz poprawie mozliwosci komunika-
cyjnych wewnatrz osiedli,

= integracji mieszkancow, zapobieganiu i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

Do Il etapu warsztatdow wybrano piec zespotéw. Waznym zatozeniem byta rezygnacja
z wyboru w Il etapie jednego najlepszego programu i swobodna praca wszystkich
uczestnikow, wymiana zdan pomiedzy zespotami i jury, a takze dyskusje podczas
otwartych dla publicznosci spotkan w trakcie prac. W rezultacie powstato piec
obszernych propozycji programéw przemian, na podstawie ktérych jury opracowato
rekomendacje do Zintegrowanego Programu Rewitalizacji (ZPR). Program ten na lata
2014-2020 bedzie kontynuacja Lokalnego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy na
lata 2005-2013. Dzielnice objete obligatoryjnie ZPR to Praga-Pdtnoc, Praga-Potudnie
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i Targéwek. Dla pozostatych dzielnic udziat w ZPR bedzie dobrowolny. Podczas trwa-
nia warsztatéow znane byty Zatozenia do Zintegrowanego Programu Rewitalizacji na
lata 2014-2022°°, a takze Zatgcznik nr 6 do programu Mikroprogram rewitalizacji
dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy?'.

W rekomendacjach, ktére zostaty witgczone do Programu®?, jury wskazato jako
kluczowe dziatania:

= prowadzenie Swiadomej i aktywnej polityki lokalowe], wpisanie jej w szerszy pro-
gram polityki spotecznej,

= wykorzystanie profilowania najemcéw oraz narzedzi takich jak klauzule spo-
tecznej aktywizacji gospodarczej i zawodowej dzielnicy w potgczeniu z polityka
lokalowa,

= Wzmocnienie zaangazowania spotecznego poprzez tworzenie centrow lokalnych,
utworzenie instytucji lidera lokalnego oraz polityke informacyjna,

= uporzadkowanie ruchu i uprzywilejowanie ruchu pieszego, a takze rowerowego
i transportu publicznego kosztem indywidualnego ruchu samochodowego,

= wprowadzanie nowych rozwigzan, zaréwno spoteczno-gospodarczych, jak
i architektoniczno-przestrzennych z fazg testowania (prototypowania) z udziatem
mieszkancow?,

Whioski i doswiadczenia z warsztatow Praga-Pétnoc

Rewitalizacja obszardw potozonych wewnatrz obszaru funkcjonalnego miasta,
a zwtaszcza dzielnic Srodmiejskich, jest waznym elementem rozwoju zréwnowazo-
nego z kilku powoddw. Przede wszystkim rewitalizacja jest dziataniem, ktére stuzy
wykorzystaniu juz istniejgcych zasobow, zarowno budynkdw, jak i infrastruktury
technicznej, a takze przestrzeni publicznych. Poprawa ich stanu technicznego i funk-
cjonalnego jest elementem utrzymania wtasciwej zwartosci miasta i intensywnosci
jego zabudowy, w opozycji do zagospodarowania nowych, dotgd niezurbanizowanych
terendw i urban sprawl.

Szczegdlnie istotne jest postrzeganie rewitalizacji jako procesu o charakterze wie-
lowymiarowym, ktérego trwatos¢é moze byc zagwarantowana jedynie poprzez
uwzglednienie zaréwno czynnikdw przestrzennych, jak i spoteczno-gospodarczych.
W omawianym przypadku, zarowno w propozycjach zespotdw, jak i rekomendacjach
jury wskazano na bardzo wyrazne zwigzki pomiedzy aktywnoscig spoteczng, przed-
siebiorczoscig a sposobem zagospodarowania i funkcjami przestrzeni.

90 Zintegrowany Program Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku, Zatacznik do Uchwaty Rady m.st. Warszawy z dnia 17.09.2015
w sprawie przyjecia Zintegrowanego Programu Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 roku.

o' Mikroprogram Rewitalizacji Dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy, Urzad M. St. Warszawy, Dzielnica Praga-Pétnoc, zat. 6 do progra-
mu Mikroprogram rewitalizacji dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy, http://rewitalizacja.um.warszawa.pl, dostep 09.03.2015.

92 Zintegrowany Program Rewitalizacji m. st. Warszawy do 2022 roku, op. cit.

% Happach M., Sadowy K. (red.) Praga-Pétnoc. Program przemian w sferze gospodarczej i przestrzennej, OW SARP, Warszawa, 2014, s. 96.
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Wielka zaletg Pragi-Pdétnoc, zwtaszcza na obszarze objetym warsztatami, jest zwarta
tkanka o miejskim charakterze - pierzeje ulic i proporcje kamienic nadajace ulicom
wyraznie miejski charakter, wewnetrzne podworka tworzgce przestrzenie pét-
prywatne, duza liczba lokali uzytkowych, w tym lokali komunalnych. Dla rozwoju
korzystna powinna sie okazac takze drobnoziarnista struktura dzielnicy - niewiel-
kie lokale uzytkowe odpowiednie dla rozwijajacej sie branzy start-updw, idealne na
siedziby organizacji pozarzadowych czy wreszcie stuzace lokalnym spotecznosciom
jako miejsca spotkan, kluby czy pomieszczenia pomocnicze, takie jak wozkownie czy
rowerownie.

Struktura przestrzenna dzielnicy sprzyja takze naturalnemu funkcjonowaniu obok
siebie réznych grup spotecznych - mniej i bardziej zamoznych. Wtasnosc¢ komu-
nalna lokali uzytkowych pozwala na profilowanie najemcdéw i tworzenie korzystnego
potgczenia dziatalnosci komercyjnej o charakterze ponadlokalnym i lokalnym,
a takze dziatalnosci spotecznej i kulturalnej. W rekomendacjach wskazano wspot-
prace z najemcami lokali jako bardzo wazne narzedzie wzmacniania samodzielnosci i
przedsiebiorczosci wsréd mieszkancdw, ktdorzy mogliby znalezé zatrudnienie, a takze
okazje do praktyk czy stazy w swoim bezposrednim sgsiedztwie.

Za wartos¢ samej metody warsztatowej nalezy uznac zaangazowanie zréznicowanej
grupy specjalistow, zaréwno po stronie jury, jak i zespotéw opracowujgcych pro-
gramy. Brak nastawienia na wygrang (wybdr jednej pracy) sprzyjat wymianie mysli
i doswiadczen, wzmacniat wartos¢ merytoryczng zgtaszanych propozycji. W trakcie
warsztatow wykorzystano takze wiele metod czytelnej i atrakcyjnej prezentacji, co
moze stuzyc za przyktad dobrej praktyki podczas innych proceséw partycypacyjnych
z udziatem mieszkancow. Niezwykle cenny byt praktyczny wymiar warsztatéw wyni-
kajacy z tego, ze wtadze m. st. Warszawy majg zamiar wykorzystac rekomendacje
w ZPR. Wszyscy uczestniczacy w procesie zdawali wiec sobie sprawe, ze nie tworzg

opracowan do szuflady.

Podsumowanie

Warsztatowa metoda pracy angazujgca specjalistéw réznych dziedzin jest bardzo
obiecujgcym kierunkiem dziatania w obszarze planowania partycypacyjnego. Opisane
dziatania sg przyktadem, ktéry mozna odpowiednio zmieniac i rozwijac, w zalez-
nosci od tego, czemu partycypacja ma stuzy¢ na okreslonym obszarze. Na pewno
istotnym zagadnieniem sa formy angazowania samych mieszkarncéw, dla ktérych
warsztaty powinny byc¢ zaréwno okazjg do wypowiedzenia wtasnego zdania, jak
i forma konfrontowania swojego zdania z opinig innych uzytkownikéw przestrzeni
czy specjalistow. W kolejnych warsztatach dotyczacych sieci centréw lokalnych
w Warszawie organizowanych przez OW SARP ten element zostat rozwiniety - miesz-
kancy zgtaszali lokalizacje i komentowali te zgtoszone, wskazywali ich mocne i stabe
strony. Wiedza samych mieszkancow dotyczaca specyfiki miejsca, jego charakteru
i sposobu funkcjonowania jest z pewnosciag nie do przecenienia. Efekty rewitalizacji
lub poprawy jakosci zycia bedzie mozna jednak ocenic¢ dopiero w dtuzszym okresie.
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WSPOERZADZENIE MIASTEM

Dominika P. Brodowicz

W miastach polskich wspdtrzadzenie przez wtadze i spoteczenstwo jest mozliwe
w formie inicjatyw odgdrnych i oddolnych. Pierwsza forma inicjowana i nadzorowana
przez urzednikdw migjskich obejmuje m.in. konsultacje spoteczne i budzety obywa-
telskie®®. Druga to dziatania zainicjowane i przeprowadzone przez spoteczeristwo lub
organizacje pozarzadowe, najczesciej w odpowiedzi na okreslone regulacje prawne
czy zamierzenia wtadz. W tej kategorii znajduja sie inicjatywy lokalne czy samoorga-
nizowanie sie obywateli w okreslonym celu®, jak na przyktad ruch Matki | kwartatu®e.
W kontekscie ekologii i dialogu dotyczgcego zielonych przestrzeni miejskich istnieje
wiele organizacji formalnych i nieformalnych ruchdéw spotecznych, w tym m.in. Miej-
ska Partyzantka Ogrodnicza® czy Porozumienie Ruchdw Miejskich®® zajmujacych sie
inicjatywami oddolnymi.

Generalizujac, zjawisko wspdétrzadzenia miastem mozna nazwac spoteczng rewolu-
cjg kopernikanska, ktéra polega na zbudowaniu relacji obywatele - wtadza lokalna
i umieszczeniu spoteczedstwa w centrum systemu®. Jednakze zastanawiajac
sie nad kwestig wiekszego zaangazowania mieszkancéw miast, nalezy poruszyc
aspekt wspdtuczestniczenia, a wtasciwie deklarowanej przez spoteczenstwo checi
do brania czynnego udziatu w decydowaniu. Jak wynika z danych Instytutu Spraw
Publicznych'™®®, statystycznie co czwarty Polak i Polka wyraza gotowosé do podejmo-
wania decyzji w formie konsultacji, przekazywania opinii, wspdtpracy z wtadzami czy

Organizacje pozarzadowe Przedstawiciele wtadz, np:
Aktywisci radni, urzednicy, politycy

Y Miasto jako
przestrzen zycia

i prowadzenia
biznesu

Przedsiebiorcy, w tym: .
inwestorzy, dzierzawcy, Spoteczeristwo
wiasciciele nieruchomosci Mieszkaricy

Rysunek 19 - Grupy podmiotéw funkcjonujace w przestrzeni miejskiej. Zrédfo: opracowanie wiasne.

94 Maszkowska A., Sztop-Rutkowska K. (red.), Partycypacja obywatelska - decyzje blizsze ludziom, Fundacja Laboratorium Badan i Dziatar
Spotecznych ,SoclLab”, Biatystok, 2013, s. 93-148.

% |bidem.

% |nicjatywa spoteczna na rzecz zmian prawnych m.in. zapewniajacych rodzicom roczny urlop macierzyriski, https://www.facebook.
com/MatkilKwartalu2013/info/?tab=page_info.

7 https:/pl-pl.facebook.com/MiejskaPartyzantkaOgrodnicza, dostep: 26.02.2015.

% http:/ruchymiejskie.pl, dostep: 4.03.2015.

9 Boyte H., Stronger Citizens, Stronger Cities: Changing Governance Through a Focus on Place By Project for Public Spaces, 2013,
http://www.pps.org/blog/stronger-citizens-stronger-cities-changing-governance-through-a-focus-on-place/, dostep 1.03.2015.

100 Badanie stanu partycypacji spotecznej przez Instytut Spraw Publicznych w ramach projektu Decydujmy razem.
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przyjecia delegowania. Kolejnym istotnym aspektem zwigzanym z wspétrzadze-
niem miastami jest okreslenie podmiotdw, ktére w takich dziataniach biorg udziat.
Rysunek 19 powyzej przedstawia cztery podstawowe grupy.

Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne powinny by¢ procesem, a wiec zespotem czynnosci i zadan,
ktére odbywaja sie na zasadach dwukierunkowej komunikacji i wspétpracy podmio-
téw uczestniczacych. Stosowane moga by¢ do'™":

= informowania i dzielenia sie wiedza,
= opracowania plandw i strategii w oparciu o potrzeby i poglady spoteczenstwa,
= zapobiegania potencjalnym protestom lokalnej spotecznosci.

W przypadku konsultacji zwigzanych z obszarem ekologii powinny one obejmowac
m.in. wymiane opinii spotecznosci lokalnej i ekspertyz oferowanych przez organizacje
pozarzadowe przy przygotowywaniu planéw zagospodarowania przestrzennego czy
nowych inwestycji majacych wptyw na srodowisko. Podejscie to znajduje odzwier-
ciedlenie w aktach prawnych, w tym przede wszystkim w:

= ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

= ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko.

Na poziomie samorzadu terytorialnego podstawg sg przede wszystkim ustawy o:

= samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku,
= samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku,
= samorzadzie wojewddzkim z 5 czerwca 1998 roku.

W literaturze dotyczacej obszaru konsultacji silnie podkreslany jest aspekt przeptywu
informacji i przedstawiany obrazowo jako drabina partycypacji. Pierwszy i podsta-
wowy szczebel drabiny to informowanie, drugi nazywany jest konsultacjami, a trzeci
partycypacja. W tabeli 1 przedstawiono ich krétkag charakterystyke.

Tabela 1 - Drabina partycypacji

Informowanie | Przeptyw informacji nastepuje od podmiotu publicznego do spoteczeristwa.
Witadze miejskie decydujg samodzielnie, ale informujg o podjetych decyzjach.

Konsultacje Przeptyw informacji jest dwukierunkowy - podmiot publiczny informuje o pla-
nach przed podjeciem decyzji i przyjmuje do wiadomosci opinie spoteczeristwa.

Partycypacja Przeptyw informacji jest dwukierunkowy - podmiot publiczny przed podjeciem

decyzji wspotpracuje z partnerami spotecznymi i wypracowujg wspdlng decyzje.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ABC partycypacji - Co to jest partycypacja obywatelska? Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej®?
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W przypadku wszystkich trzech szczebli partycypacji, a szczegdlnie konsultacji,
powinien by¢ stosowany mozliwie szeroki wachlarz metod i technik wspdtpracy.
W raportach ewaluacyjnych'™ dotyczacych proceséw konsultacji w Polsce wséréd
metod stosowanych lub deklarowanych jako uzyte w procesach sg m.in. kwestio-
nariusze, zebrania, wywiady, broszury, konferencje, infolinie, warsztaty, ekspertyzy,
metody Futures, a takze coraz czesciej narzedzia e-partycypacji, w tym fora dysku-
syjne, ankiety on-line, chaty, e-maile.

Jednym z przyktaddéw konsultacji zwigzanych z ekologig opartych na e-partycypacji
jest projekt Fundacji Sendzimira Licz na zieleni. Partycypacyjne zarzqdzanie przyrodq
w miescie prowadzony w latach 2013-2014. Jego celem byto wdrozenie interaktyw-
nych metod do zarzadzania przyrodg miejska. Poczatkowo w projekcie uczestniczyty
Poznan, £ddzZ i Krakdw, a pod koniec 2014 roku dotgczyta Warszawa. W ramach
dziatan stworzono interaktywng platforme - mape danego miasta (geoankiete wyko-
rzystujgcg GIS - ang. geographical inforamation system) z pytaniami dotyczgcymi
zieleni miejskiej. Respondenci mogli podzieli¢ sie swoimi opiniami na temat obsza-
réw wymagajacych interwencji i istniejgcych pozytywnych przyktaddw, wybierajac
punkty na mapie i zamieszczajac komentarze. Z danych fundacji wynika, ze ankiety
wypetnito ponad 4500 uzytkownikdw. Internauci przesytali informacje dotyczace
ulubionych miejsc, a takze uwagi na temat zaniedbanych obszarédw'™4 w tym na
przyktad ulubionych parkéw i miejsc wypoczynku na Swiezym powietrzu, a takze
terendw zdegradowanych pod wzgledem zielonej infrastruktury i zauwazalnej aktyw-
nosci antyspotecznej zwigzanej ze spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych,
takich jak skwery, a nawet okolice placéw zabaw dla dzieci.

Budzet obywatelski

Pierwszy na swiecie budZzet obywatelski zostat uchwalony w 1989 roku w brazylij-
skim miescie Porto Alegre'®. W Polsce pierwsze budzety obywatelskie zastosowano
w Sopocie'®. Podstawa prawng do wprowadzenia budzetu obywatelskiego (BO)
jest artykut 5a Ustawy o samorzadzie gminnym. Proces jest opracowywany i nad-
zorowany przez zespoty ds. budzetu obywatelskiego, w tym urzednikéw, radnych
i organizacje pozarzadowe. Pomimo stosunkowo krétkiej historii juz na koniec 2013
r. ponad 70 miast w Polsce podjeto decyzje o powstaniu BO'%”. Na popularnosc
BO wsrdd mieszkancéw miast wptyw majg otwartosé procesu (kazdy moze zgtosié
projekt i gtosowacd) i intensywne akcje informacyjne.

101 public Consultation in the EA Process: A Strategic Approach, World Bank, Washington D.C., 1999, s. 2-3.

102 http://partycypacjaobywatelska.pl/abc-partycypacji/co-to-jest-partycypacja-obywatelska/, dostep: 26.02.2015.

103 Maszkowska A., Sztop-Rutkowska K. (red.) Partycypacja Obywatelska - decyzje blizsze ludziom, Fundacja Laboratorium Badari i Dziatan
Spotecznych ,Soclab”, Biatystok, 2013; Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Konsultacje spoteczne - jak sprawic by byty lepsze?
Propozycja Kodeksu Konsultacji i Sciezka wdrozenia, 2012, https://mac.gov.pl/files/konsultacje-spoleczne.pdf, dostep: 24.02.2015.

104 Raport dotyczacy dotychczasowych wynikéw jest dostepny na www.licznazielen,pl/raport.

105 http://www.participatorybudgeting.org/about-participatory-budgeting /what-is-pb/, dostep: 24.02.2015

106 Kebtowski W., Budzet partycypacyjny - krdtka instrukcja obstugi, Instytut Obywatelski, Warszawa, 2013, s.6.

107 Kraszewski D., Mojkowski K., Budzet obywatelski w Polsce, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, 2014, s. 8.
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Odwotujac sie do przyktadu Warszawy, na rok 2016 przeznaczono 50 min zt na
projekty obywatelskie. Do dnia ostatecznego sktadania projektéw w lutym 2015
r. zgtoszono 2333 pomysty, na ktérych sfinansowanie mieszkancy gtosowali
w czerwcu'®®, a wyniki ogtoszono w lipcu. Wsérdd propozycji znalazto sie wiele
dotyczacych szeroko rozumianej ekologii miejskiej, w tym rozwiniecie sieci Sciezek
rowerowych, ukwiecania ulic, utworzenia skwerdw piknikowo-wypoczynkowych
oraz $ciezek edukacyjno-przyrodniczych'®. Pojawity sie tez niesztampowe pomysty,
takie jak Mordor na rowery (parkingi rowerowe zlokalizowane w obszarze biuro-
wym przy ul. Domaniewskiej nazywanym potocznie Mordorem), Motyle taki na Woli
(pomyst na zwiekszenie populacji motyli) oraz zywoptot wzdtuz muru Cmentarza
Powstancéw Warszawy'.

W wyniku gtosowania w Warszawie w 2016 roku zostang sfinansowane 622 ini-
cjatywy. Udziat w gtosowaniu wziety ponad 172 tys. oséb. Projekty zostaty przyjete
w strukturze podziatéw administracyjnych, z podziatem na projekty ogdlnodziel-
nicowe i wewnatrzdzielnicowe. Dzieki podziatowi dostosowanemu do obszardw
dzielnic projekty majg odpowiadac potrzebom i uwarunkowaniom lokalnym i bez-
posrednim potrzebom mieszkancow. Z uwagi na ilos¢ i réznorodnosc zgtoszonych
pomystéw nie jest mozliwa synteza trendéw czy uogdlnienie potrzeb mieszkancéw.
Przyktadowo na Bemowie najwieksza liczbe gtoséw uzyskat projekt Sciezka rowerowa
i chodnik - Powstafcéw Slaskich, a nastepnie Bemowo bez komardw - wieza dla
jerzykéw na terenie Fortu Bema. Na Mokotowie najwiecej zwolennikéw miat projekt
Teren rekreacyjno-wypoczynkowy Gorki Stuzewskie, na Pradze-Potudnie Goctawiu
taka kwietna dla Goctawia - EKO MIASTO, w Rembertowie Flow Park - wielofunk-
cyjny obiekt sportowy na Swiezym powietrzu™.

Analiza budZzetu obywatelskiego Warszawy za 2016 rok pozwala na wysunie-
cie wniosku o dodatkowej wartosci tego dziatania. Prawdopodobnie Zaden, nawet
najznakomitszy zespodt ekspertéw, radnych, politykdw i samorzgdowcdw nie bytby
w stanie dostarczyc tak oryginalnych i kreatywnych pomystdw, jak czynia to obywa-
tele miasta. Warto przytoczy¢ wybrane przyktady (w oryginalnej pisowni):

= Forty Niepsiekupne,

= Kocia Przystan Biatoteka - domki dla kotéw wolnozyjacych,

= Zielone ABC - warzywnik edukacyjny,

= Wspieramy Mamy - Remont schoddéw z uwzglednieniem podjazdu dla wézkdow,
= Mokotowskie Sniadania na Trawie.

108 https:/app.twojbudzet.um.warszawa.pl/taskPropose/index , dostep: 9.03.2015

109 https:/app.twojbudzet.um.warszawa.pl/taskPropose/index?TaskProposeSearch_page od 1-20, dostep: 3.03.2015.

o Ibidem.

™ Budzet partycypacyjny Warszawa 2016, http:/warszawa.naszemiasto.pl/artykul/budzet-partycypacyjny-ursus-2016-wyniki-gloso-
wania,3451721,art t,id tm.html, dostep: 10.01.2016.
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Warto nadmienié, ze na poczatku 2016 roku zakoriczono w stolicy nabdr wnioskow
do Il edycji budzetu partycypacyjnego na rok 2017, na ktéry przeznaczono 58 milio-
néw ztotych. Tym razem zgtoszono okoto 2600 projektdw, ktére beda konkurowaty o
gtosy mieszkaricéw w czerwcu 2017 .2, Zarédwno ilo$é pomystdw, jak i kwota prze-
znaczona na inicjatywy obywatelskie wzrosta w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
Najwiekszy budzet w wysokosci 7,5 mln zt bedzie rozdysponowany na Bielanach,
a najmniejszy w Wesotej - 653 tys. zt". Wsrdd tegorocznych projektdw takze nie
brakuje Smiatych pomystédw o intrygujgcych nazwach, w tym':

= Botellon - piwo pod chmurka,

Joziek, na pustynie nas dajq: Balcerkowa podczas eksmisji na blokowiska

przy Alternatywy 4 - wycieczki po Ursynowie,

Twoja Dawna Twarz - tablice z historycznymi zdjeciami na ulicach Warszawy,

= SKUP KUP,

» Ciemnosc widze, ciemnosc! - oswietlenie wezta rowerowego, skweru przy
Weneddw oraz drogi dojazdowe;.

Pomimo entuzjazmu, jaki wywotujg prospoteczne inicjatywy w miastach, w opi-
nii ekspertéw przed samorzadami stoi wiele wyzwan, by budzety byty faktycznie
obywatelskie. Nawigzujgc do uwag Instytutu Obywatelskiego™, wiele samorzaddéw
na terenie catego kraju decydowato sie na wydzielenie Srodkéw w formie budzetu
obywatelskiego jako forme przypodobania sie potencjalnym wyborcom. Jednakze
zdarzaty sie przypadki, gdy wyniki gtosowan nie miaty charakteru wigzacego, przez
co wybrane przez spoteczenstwo projekty nie byty realizowane, co powodowato
niezadowolenie i zniechecenie wsrdd oséb zaangazowanych. Pomimo potkniec
i ewidentnych przyktaddw braku realizacji projektéw spotecznych, nalezy pod-
kresli¢, ze wprowadzenie budzetéw obywatelskich przyczynito sie do aktywizacji
spoteczenstwa w celu realizacji dziatan na rzecz polepszenia jakosci zycia w mia-
stach zgodnie z realnymi i wyartykutowanymi potrzebami ich mieszkancow, czyli
gtownych uzytkownikow.

"2 http:./twojbudzet.um.warszawa.pl, dostep: 16.01.2016.

™ http:/tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje, news,budzet-partycypacyjny-2016-z-rekordem-ponad-26 00-projektow,191002.html
Dostep: 16.01.2016.

T https:/app.twojbudzet.um.warszawa.pl/2017/projekty strony 1-30, dostep: 16.01.2016.

5 http:/www.instytutobywatelski.pl/21606/komentarze/budzety-jeszczenieobywatelskie, dostep: 26.02.2015.
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EKO-POLIS W STRATEGI ROZWOJU EUROPY

Mariusz Szabtowski

Postep urbanizacji

Proces urbanizacji postepuje dynamicznie. Odsetek ludnosci mieszkajgcej w mia-
stach wzrastat od 2 proc. na poczatku XIX wieku do 13 proc. w 1900 roku, do 49
proc. w roku 2005. W 2008 roku liczba mieszkancdw wsi i miast na Swiecie zréw-
nata sie™®. Na podstawie analiz zaktada sie, ze wskaznik urbanizacji™ w 2030 roku
przekroczy 60 proc."®,

W wielu krajach juz obecnie prawie cata populacja zamieszkuje w miastach. Wynika
to z réznych kwestii. Podstawowa przyczyng jest ograniczona powierzchnia kraju
(Singapur, Monako - 100 proc. urbanizacji), ograniczenia terenéw zdatnych do
zamieszkania (Katar i Kuwejt - 98 proc. urbanizacji) lub odwrotnie, olbrzymia
powierzchnia i odlegtosci pomiedzy miastami (Argentyna - 89 proc. urbanizacji).
Mozna stwierdzic, ze niska gestosc zaludnienia zwieksza sktonnos¢ do skupiania
sie ludnosci w miastach (sktonnos$¢ ta moze byc ograniczona innymi czynnikami:
administracyjnymi, politycznymi, ekonomicznymi).

Dobrym przyktadem jest Islandia ze wskaznikiem urbanizacji 94 proc. i gestoscig
zaludnienia wynoszaca trzy osoby/km?. Poza wymienionymi ogdlnymi czynnikami
o charakterze geograficznym stopien urbanizacji jest powigzany z rozwojem spo-
teczno-ekonomicznym. Im wyzszy jest rozwdj spoteczno-gospodarczy, tym wyzsza
urbanizacja kraju. Wprawdzie wymaga to uwzglednienia wptywu specyficznych
warunkow geograficznych danego kraju i rozwoju sieci osadniczej, ale przeglad
danych statystycznych pozwala na takie uogdlnienie. Wsréd najbardziej zurbanizo-
wanych krajéw sa: Belgia (98 proc.), Japonia (92 proc.), Luksemburg (90 proc.),
Holandia (89 proc.). Z kolei najmniej zurbanizowane kraje to przyktadowo: Uganda
(15 proc.), Nepal (18 proc.), Etiopia (19 proc.).

Urbanizacja w poszczegdlnych krajach Europy jest zréznicowana. Mieszkarcy miast
i ich przedmies¢ stanowiag 72,4 proc. populacji UE-28"°. Najwyzszy wskaznik ma
Belgia (98 proc.), a najnizszy Bosnia i Hercegowina (40 proc.). Polska ze wskaz-
nikiem 61 proc. plasuje sie blisko Chorwacji i Portugalii’?®. W duzym uogdlnieniu

6 http://www.un.org/esa/population/publications/WUP2005/2005WUP_FS1.pdf, dostep: 22.01.2016

7 Odsetek ludnosci mieszkajacej w miastach.

8 World Urbanization Prospects: The 2005 Revision, Pop. Division, Department of Economic and Social Affairs, UN,
http://www.un.org/esa/population/publications/WUP2005/2005wup.htm, dostep 22.01.2016.

9 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Statistics_on_European_cities#Main_statistical_findings, dostep:
22.01.201%6.

120 Dane za 2014 rok na podstawie http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS/countries?order=wbapi_data_va-
lue_2014%20wbapi_data_value%20wbapi_data_value-last&sort=asc&display=default, dostep: 22.01.2016.
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urbanizacja Polski jest zblizona do Sredniej urbanizacji swiata i choc ta konkluzja nie
ma znaczenia praktycznego, to pozwala zwizualizowac sobie w uproszczeniu skale
zagospodarowania naszego globu.

Nalezy podkresli¢, ze wspdtczesny poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego
wigze sie z ograniczeniem zatrudnienia w rolnictwie - obecnie nawet w stabo roz-
winietych krajach zatrudnienie w tej gatezi w stosunku do wszystkich zatrudnionych
w gospodarce wynosi okoto 30-40 proc. Jednak w rozwinietych krajach EU-28 jest
ono bardzo niskie, na przyktad: w Czechach 3 proc., w Szwecji 2 proc., w Niemczech
1 proc.””. W Polsce zatrudnienie w sektorze rolnictwa, rybotéwstwa i lednictwa jest
najwyzsze sposrod krajéw Unii Europejskiej i wynosi 19,1 proc. Wysoko plasujg sie tez
Rumunia - 16,2 proc. - i Wtochy - 9,6 proc. Usrednione dane dla UE-28 to 5,2 proc.'?.

Stabiej rozwiniete kraje Europy bedg stopniowo odrabiac straty gospodarcze, a struk-
tura zatrudnienia bedzie upodabniac sie do struktury lideréw spoteczno-gospodarcz
-ych i coraz mniej Europejczykdéw bedzie miato powody ekonomiczne do zamiesz-
kiwania na wsi. Nalezy zwrodci¢ uwage, ze proces wyludniania sie wsi moze miec
dynamiczny charakter, poniewaz wraz z kazdg osobg porzucajacg miejsce pracy na
wsi migruje nie tylko jego rodzina, ale tez osoby obstugujgce strukture osadnicza
i gospodarcza. Pokazuje to réznica pomiedzy odsetkiem oséb zamieszkujgcych na
wsi (27,6 proc.) a odsetkiem oséb tam zatrudnionych (5,2 proc.). Statystycznie na
kazdego zatrudnionego w rolnictwie przypada 5,3 mieszkarca wsi. Zatem zmniej-
szenie zatrudnienia w rolnictwie o potowe (takie zatrudnienie ma obecnie Stowacja
lub Francja) moze spowodowad migracje ludnosci do miast na poziomie 13,5 proc.
populacji ogdétem - czyli okoto 68 miliondw nowych mieszkaricéw'?. Procesy te nie
beda roztozone réwnomiernie w przestrzeni, mozna jedynie przypuszczad, ze bedg
zachodzic¢ szybciej w krajach o stabo rozwinietym pod wzgledem gospodarczym
rolnictwie i ze beneficjentami tych ruchéw beda gtdwnie miasta atrakcyjne pod
wzgledem jakosci zycia.

Wyzwania dla miast europejskich

Unia Europejska, a w praktyce Europa, nie jest obszarem zamknietym. Wynika to
z wartosci stojgcych u podstaw kulturowych i prawnych Unii Europejskiej, ale takze
z pragmatycznych wymogdw wspdtczesnego sSwiata. Wysoki rozwéj gospodar-
czy wymaga spoteczenstwa otwartego, swobodnej wymiany mysli i towardw, a
zwtaszcza kapitatu intelektualnego. Stawia to szereg wyzwan przed Unig Europejskg
i poszczegdlnymi jej cztonkami. Patrzac perspektywicznie, nie mozna zapominac
o nieréwnosciach panujacych w zewnetrznych systemach spoteczno-gospodarczych,
nieréwnosciach rozumianych szeroko - dostepie do podstawowych débr material-
nych, opieki socjalnej, bezpieczenstwa, wolnosci, czystej wody i powietrza, a nawet

2 Dane z 2014 rok na podstawie http://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?order=wbapi_data_value_2014+wbapi_data_
value+wbapi_data_value-last&sort=desc, dostep: 22.01.2016.

22 Agriculture, forestry and fishery statistics, Edition 2013, Eurostat, European Commision, 2013, s. 39.

2 Obliczenia wiasne, (27,6/5,2), populacja EU-28 na 2015 r. wedtug http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
File:Demographic_balance,_1_January_2015_%E2%80%93_1_January_2080_(thousands)_PF15.png, dostep: 22.01.2015.

EKOLOGIA KONSTRUKTYWNIE 79



przestrzeni. Trudno sobie wyobrazi¢, aby atrakcyjna do zycia Europa - tolerancyjna,
bogata, bezpieczna, oferujgca wielkie mozliwosci rozwoju lub choéby zabezpieczenia
socjalnego - nie przyciggata ludzi z miejsc, gdzie tych wartosci brakuje. Naptyw ludnosci
do Europy niesie wiele zagrozen, ale tez stwarza wiele korzysci, np.: wzrost konkurencyj-
nosci wobec innych systemdw gospodarczych lub obnizanie wieku populacji.

Fale uchodZcéw wojennych sg zjawiskiem okresowym, jednak w skali wyzwaniem
jest wzrost populacji ogdtem. Ten trend w szczegdlnosci moze mied wptyw na sytu-
acje Europy z jej starzejacym sie spoteczenstwem. Od 1970 roku liczba ludnosci
Swiata podwoita sie. Obecnie wynosi juz 7,39 miliarda'*. Tak dynamiczne zmiany sa
w duzej mierze efektem przemian spoteczno-gospodarczych w Azji. Miasta azjatyc-
kie nie sg w stanie zapewni¢ odpowiednich warunkéw do zycia dla tak gwattownie
rosnagcej populacji mieszkancow, ale granice wyobraZni przekraczajg rowniez takie
miasta jak Mumbaj (Indie) - nie tylko ze wzgledu na liczbe mieszkancow, ale réwniez
z powodu panujgcych tam ahumanitarnych warunkoéw zycia: 60 proc. mieszkancéw
zyje tu w slumsach'.

W Europie dynamiczna urbanizacja jest juz za nami. Nie oznacza to jednak, ze miasta
europejskie nie maja przed sobg strategicznych wyzwan: poza wskazanymi wczesniej
dwoma trendami - migracja ludnosci ze wsi i mato atrakcyjnych miast oraz imigracja
spoza Unii Europejskiej - stojg przed nig inne problemy zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym, spadkiem konkurencyjnosci, starzeniem sie spoteczenstwa, zmia-
nami klimatycznymi i wieloma innymi. Wymaga tez podkreslenia to, ze zmniejszanie
sie populacji miast takze stanowi powazny problem, choéby utrzymania istniejg-
cych zasobdéw przy zmniejszajgcym sie stopniu ich wykorzystania. Sytuacja polskich
miast nie odbiega zasadniczo od Sredniej europejskiej, chociaz nietypowa i zasta-
nawiajaca jest postepujaca dezurbanizacja (z 62 proc. w 2000 roku do 60,5 proc.
w 2012 roku)™®. Jest to trend niezgodny z kierunkami rozwoju wspdtczesnego $wiata
i zapewnie bedzie krotkotrwaty. Spadajgca liczba mieszkancéw miast moze byc
poréwnana do przedsiebiorstwa tracgcego udziat w rynku, ktéremu grozi bankruc-
two. Zaréwno przedsiebiorstwa, jaki i miasta muszg wdrazac strategie zapobiegajgce
czarnym scenariuszom, jesli chcag przetrwad. Na przyktad jesli nie moga liczyé na
ilos¢, powinny postawic na jakosc.

Strategie miast

Europa, pomimo spadku gospodarczego znaczenia, zwtaszcza w stosunku do Azji,
ma nadal wiodacg pozycje na Swiecie pod wzgledem jakosci zycia. Utrzymanie tej
przewagi bedzie szansg na przycigganie w przysztosci kapitatu intelektualnego,
a w $lad za nim - rowniez gospodarczego. W<sréd 20 krajow o najwyzszym rozwoju
spotecznym znajduje sie 15 krajow europejskich (Polska zajmuje 29 pozycje!)'?’.

24 Dane z portalu http://www.worldometers.info/world-population/ gdzie na biezaco wyswietlane sg zmiany populacji $wiata i poszcze-
gblnych krajow, dostep: 22.01.2076.

125 https./www.wsws.org/en/articles/2009/06/mumb-j13.html, dostep: 22.01.2016.

126 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku, materiat na konferencje prasowa w dniu 30 stycznia 2014 r, GUS

27\ 2016 r. http://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp, dostep: 22.01.2016.
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Whprawdzie sam wskaznik jakosci zycia odnosi sie bezposrednio do spraw eko-
nomii i zdrowia, wynika on jednak posrednio z warunkdow Srodowiska naturalnego
i antropogenicznego.

Jakos¢ srodowiska miejskiego i spotecznego przyczynia sie do stworzenia warto-
Sciowego miejsca do zycia. O jakosci decydujg takie czynniki, jak: tad przestrzenny,
wartosci kulturowe i historyczne, relacje spoteczne i wspotrzadzenie, bezpieczen-
stwo publiczne. Wysoka jakos¢ srodowiska miejskiego osigga sie, dbajac o: warunki
odpoczynku i rekreacji, profilaktyke i ochrone zdrowia, dostepnosc¢ miejsc pracy,
w szczegdlnosci zwigzanych z tzw. zielonymi technologiami, efektywnosc gospodaro-
wania (tgcznos$é, transport, rozmieszczenie przestrzenne). Wysoka jakos¢ Srodowiska
miejskiego przynosi owoce w postaci wysokiej jakosci relacji spotecznych.

Strategia rozwoju miast europejskich dotyczy odlegtego horyzontu. Z wielu powo-
dow. Po pierwsze materia miasta jest dtugowieczna. Po drugie jej przeksztatcenia sg
dziataniami czasochtonnymi, obliczonymi na dziesieciolecia. Po trzecie przemiany
spoteczne w zakresie postaw obywatelskich, partycypacji i zaangazowania obejmujg
pokolenia. W miescie ludzie i ich postawy sg najwazniejsze, bo przeciez nie ma miast
bez mieszkancow.

7 tego wzgledu koniecznym warunkiem rozwoju miast jest harmonia i dtugookresowa
trwata rdwnowaga. Nie kazda zmiana miasta stuzy przysztym pokoleniom. Dlatego
dzisiejsze decyzje muszg by¢ podejmowane tak, aby zaspokajac biezace potrzeby, ale
bez ograniczania potencjatu dla rozwoju przysztych pokolenr i ich przysztych aspiracji.
Dotyczy to zasobdw naturalnych, ale takze przestrzeni, ktérej zachtanne zawtasz-
czanie jest wyrazem nadkonsumpcji, braku odpowiedzialnosci i braku poszanowania
przysztych generacji.

W szczegdlnosci wtadze samorzgdowe muszg pod tym katem zrewidowad strategie
gospodarowania przestrzenig zurbanizowang - lepiej zamiast wiecej. Poszerza-
nie obszaréw zurbanizowanych mozna z doskonatym skutkiem zastapi¢ lepszym
wykorzystaniem juz zabudowanych terendw, zgodnie z zasadami nowej urbanistyki
(opisanymi w rozdziale drugim) i rozwoju zréwnowazonego.

Wtodarze miast muszg dostrzec potencjat spoteczny, jaki majg mieszkancy i przed-
siebiorcy miejscy. Musza tez zauwazyd, ze wspotczesne miasto, nawet mate, to
ztozony organizm techniczno-spoteczny. Do zarzadzania procesami w miescie coraz
powszechniej zaprzegane sa sieci informacyjne, ktére daja juz dzis ogromne moz-
liwosci oszczednosci energii i zasobdw, podniesienia bezpieczefstwa w miescie,
poprawy jakosci zycia, a nawet rozwoju nowych ustug.
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MONITOROWANIE ZYCIA MIASTA

Dominika P. Brodowicz

Zagadnienie monitorowania zycia i rozwoju przestrzeni zurbanizowanych jest silnie
powigzane z ideg inteligentnego miasta, ktére wedtug wiodacego osrodka badaw-
czego Massachusetts Institute of Technology (MIT)"?8 tworzy potaczenia miedzy
systemami miejskimi (transportem, stuzbami porzadkowymi, budynkami etc.) dzieki
wykorzystaniu cyfrowych sieci telekomunikacyjnych (nerwéw miasta), sensoréw
(poréwnywanych do narzadéw zmystéw) i oprogramowania (poréwnywanych do
wiedzy i kompetencji poznawczych). Zagadnienie to dotyczy wiec wykorzystania
nowoczesnych technologii w celu zwiekszenia interaktywnosci i responsywnosci
na linii miasto-mieszkancy (w tym partycypacji obywatelskiej) oraz wydajnosci
infrastruktury miejskiej, w tym przyktadowo: systemdw wodociggowych, transportu
publicznego, energetyki'®. Inteligentne potaczenia systemdw i monitoring oparty
na biezacych danych wspomagajg efektywne zarzadzanie miastem oraz zapewniajg
wymiane informacji miedzy uczestnikami zycia miejskiego. Obecnie wtodarze miast
maja do dyspozycji szeroki wachlarz rozwigzan informatycznych i technologicznych
utatwiajacych zarzadzanie, w tym™°:

= Urzadzenia pomiarowe, takie jak inteligentne liczniki wody i poboru pradu pre-
cyzyjnie wskazujgce ich zuzycie w czasie realnym i przesytajace informacje na
biezgco do dystrybutordw, co zwieksza transparentnosc¢ i umozliwia tworzenie
realnych prognoz zuzycia (przyktadem jest Sroda Wielkopolska i wprowadze-
nie inteligentnych licznikéw wody firmy Orange do tej pory kojarzonej w Polsce
z telefonig komdrkowa, ktére umozliwity wykrycie nieuprawnionych poboréw
wody),

= inteligentny monitoring miejski, ktéry umozliwia nie tylko obserwacje ruchu
drogowego, ale takze automatyczne wykrywanie zagrozen, a dodatkowo moze
automatycznie przekazac informacje do stuzb porzadkowych (przyktadem sg
systemy firmy Huawei, np. kamery z funkcja identyfikacji twarzy stosowane
w miastach Azji i Europy Zachodnigj),

= systemy informacji miejskiej, dzieki ktérym mozna przekazywac komunikaty
dotyczace np. zagrozen i opdznien podrdzujgcym transportem miejskim, w tym
w tramwajach, autobusach, na przystankach, a szerzej w catej przestrzeni miej-
skiej, gdzie mozliwa jest instalacja wyswietlaczy lub przekazywanie informacji
bezposrednio do mieszkarncéw poprzez aplikacje na urzadzenia mobilne (np.
Inteligentny System Transportowy - ITS w Poznaniu).

28 Mitchell W., Intelligent cities [w:] ,.e-Journal on the Knowledge Society”, 2007.
129 http:/smartcity2020.pl, dostep: 18.01.2016.
30 [bidem.
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Co do zasady koncepcja inteligentnego miasta zaktada zastosowanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych na rzecz rozwoju kapitatu spotecznego i sro-
dowiskowego oraz wzrostu ekonomicznego, a wiec znajduje sie blisko zatozen
zrébwnowazonego rozwoju®.

W kontekscie wyzwan Srodowiskowych stojgcych przed wspdtczesnymi miastami
do istotnych czynnikéw wymagajacych monitorowania nalezg kwestie zwigzane
Z zanieczyszczeniem powietrza, poziomem opaddw, natezeniem ruchu ulicznego oraz
bezpieczenstwem i systemami wczesnego ostrzegania. Wigze sie to z zagadnieniem
zmiany klimatu oraz odpornosci na gwattowne zmiany (ang. resiliency) i mozliwosci
wczesnego reagowania (o waznosci tych zagadnien mozna przekonac sie chociazby
na przyktadzie Wielkiej Brytanii, ktéra pod koniec roku 2015 zmagata sie z powo-
dziami spowodowanymi przez wichure Desmond, a mieszkaricy wcigz ponosza skutki
braku precyzyjnej informacji o zagrozeniach'?).

Monitoringowi podlegaé moga najrézniejsze aspekty zycia w miescie, w tym ilos¢
samochoddw wjezdzajgcych do centrum miast, ilos¢ odpaddéw komunalnych iich
przetwarzanie, wielko$¢ opaddw i poziom rzek, a nawet schematy zachowania
i przemieszczania sie mieszkancow. Jest to czescig wiekszego trendu, ktéry najo-
gdIniej mozna nazwac analizg miejskg (ang. urban analytics). Jest ona oparta na
danych miejskich zwigzanych z szeregiem zagadnient ekonomicznych, spotecznych
i Srodowiskowych, ma na celu optymalizacje zarzadzania miastem. Coraz czesciej
wykorzystuje sie do tego celu metody zaczerpniete z technologii informacyjnych
(ang. information technologies - 1T), w tym?"2:

= sensory - do gromadzenia danych,

= bazy danych - przechowywanie,

= oprogramowanie analityczne - badanie trenddéw, symulacje,

= narzedzia do wizualizacji danych - raporty, system informacji geograficznej (ang.
Geographic Information System - GIS),

= infrastruktura komunikacyjna - urzadzenia mobilne (Wi-Fi, Internet szerokopa-

smowy, Swiattowody).

Obok danych ilosciowych istotne jest takze analizowanie danych jakosciowych zwig-
zanych z poziomem zadowolenia i bezpieczernstwem zycia w miescie lub szerzej,
jakosci zycia. Zagadnienie to nabiera szczegdlnego znaczenia w swietle prognoz
wskazujgcych, iz w skali globalnej do roku 2050 populacja ludzi zyjacych na obsza-
rach zurbanizowanych moze przekroczy¢ 70 proc., podczas gdy jeszcze w latach 50.
ubiegtego wieku globalna populacja miejska stanowita 30 proc. ludnosci Swiata™*.

31 Pospieszny P., Chapter 5 Green Urban Technologies [w:] Brodowicz D., Pospieszny P, Grzymata Z., Eco-cities, e-book, CeDeWu, Warsza-
wa, 2015, http:/administracja.sgh.waw.pl/en/dop/projects/eic/Documents/E-book_2_Eco-cities_do_zatwierdzenia_do_druku.pdf

32 http://www.bbc.com/news/live/uk-35015243, dostep: 8.12.2015

133 Pospieszny P, op.cit.

34 UN World Health Organization Global Health Observatory (UN WHOGHO) http:/www.who.int/gho/urban_health/situation_trends/
urban_population_growth_text/en/, dostep: 8.12.2015
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We wspdtczesnych miastach istotnym wyzwaniem jest taczenie zagadnienia gesto-
sci zaludnienia z jakoscig zycia, a w szczegdlnosci z mozliwosciag korzystania przez
mieszkancéw z przestrzeni publicznej, zieleni, Sciezek rowerowych czy bulwardw®®.
W kontekscie ekologii gromadzenie i analiza wskaznikéw zwigzanych z zyciem miasta
moze by¢ wyzwaniem dla jednostek monitorujgcych. Nie tylko ze wzgledu na niepet-
nosc danych, ale takze na sam brak zrozumienia istoty problemdw, ktérych dotycza.
Wskazuja na to wyniki badania pt. Urban Climate Change Governance Survey MIT i ICLEI
z 2014 roku'® przeprowadzonego wsréd 350 miast i samorzaddéw na catym Swie-
cie. Prawie potowa uczestnikdw przyznata, ze nie ma dostepu do danych miejskich
dostarczanych przez jednostki raportujgce i informacji zwigzanych z zagrozeniami natu-
ralnymi lub nie potrafi prawidtowo ich analizowac. Z kolei w badaniu przeprowadzonym
prez zespot Domaradzka, Sadowy, Brodowicz dla Centrum Komunikacji Spotecznej
m. st. Warszawy'>” w obecnym roku zidentyfikowane zostaty nastepujgce wyzwania
i problemy zwigzane z pozyskiwaniem danych i monitoringiem zmian w stolicy:

= pomiar i badanie przestrzeni publicznej w czasie realnym, w tym prowadzenie
audytu miejskiego (cykliczne pomiary ilosci 0séb przebywajacych w danej prze-
strzeni, analiza nagran z monitoringu miejskiego, wykorzystanie sensoréw),

= korzystanie z nowoczesnych komunikatordéw i serwiséw spotecznosciowych
w kontaktach ze spoteczefistwem w kwestiach zwigzanych z przestrzenia
publiczng i centrami lokalnymi,

= udostepnianie danych i konsultowanie wynikéw z mozliwie szerokg grupg miesz-
kancow i przedstawicieli organizacji pozarzagdowych,

= niekompatybilne dane zapisane w réznych formatach.

Uogdlniajac, podmiotem kreujacym dane miejskie i zainteresowanym ich monitorin-
giem jest kazdy - kazdy, kto zyje, pracuje lub okazjonalnie przebywa w miescie. Miejski
urzednik, przedsiebiorca i tzw. zwykty mieszkaniec. Obok wymienionych nalezy jeszcze
uwzglednic instytucje i jednostki zewnetrzne, takie jak Komisja Europejska z Euro-
statem (przyktadem jest program Urban Audit™®) zajmujgce sie m.in. gromadzeniem
i analizg danych miejskich na tematy gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe.

Przedsiebiorstwa Spoteczenstwo

—~~ Dane —
- miejskie ~

Zarzadzajacy miastem
i jednostki sprawozdawcze

Zewnetrzne
podmioty monitorujace

Rysynek 20 - Podmioty tworzgce i wykorzystujace dane miejskie. Zrédto: opracowanie whasne.
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Zarzadzajacy miastem i jednostki sprawozdawcze

W Europie Zachodniej prawdopodobnie nie istnieje duza metropolia, ktéra w syste-
matyczny sposéb nie monitorowataby i nie badata wskaznikow zwigzanych z zyciem
mieszkancow i funkcjonowaniem miasta, w tym z bezpieczeristwem oraz transpor-
tem publicznym. Dodatkowo coraz czesciej rozwigzania technologiczne oparte na
monitoringu sg zwigzane z szeroko rozumiang ekologia miejskg, a wiec zielonymi
budynkami, optymalizacjg zuzycia energii i wody oraz niskoemisyjnym transportem
publicznym. Wsrdd takich miast sg Amsterdam, Barcelona, Wieden, Londyn, a takze
analizowane w projekcie Ekologia Konstruktywnie duniskie Aarhus®™®.

Za sprawag zainaugurowanego na poczatku 2012 roku projektu Smart Aarhus ma
ono szanse stania sie liderem wykorzystania nowoczesnych technologii komuni-
kacyjnych w partnerskim modelu zarzadzania miastem przy aktywnym i realnym
zaangazowaniu interesariuszy w procesy decyzyjne. W prace nad projektem wita-
czony jest nie tylko urzad miejski Aarhus, ale takze jednostki badawcze, w tym VIA
Uniwersytet, Uniwersytet w Aarhus i Dunski Instytut Techniczny. Wsréd inicjatyw
realizowanych pod hastem Smart Aarhus znalazty sie nie tylko te dotyczace analizy
otwartych danych miejskich (Open Data Aarhus), ale takze zwigzane z budowa-
niem bezposredniego dialogu i wymiany mysli z mieszkaricami na tematy sporne
(Aarhus Challenges)'*°. Pierwszy z nich, Open Data Aarhus, umozliwit udostep-
nienie mieszkancom poprzez portal internetowy danych miejskich, w tym ruchu
ulicznego i jakosci powietrza. Dane te moga by¢ wykorzystywane przez twércéw
aplikacji mobilnych do tworzenia narzedzi dla uzytkownikéw urzadzen mobilnych na
tematy zwigzane z bezpieczeristwem i zdrowiem' (w Polsce odpowiednikiem tego
rozwigzania sg Dane po Warszawsku). Drugi przyktad zwigzany z tworzeniem inte-
ligentnego miasta to Aarhus Challenges i organizowane w jego ramach Social Days,
podczas ktérych szeroko rozumiani interesariusze, w tym organizacje, przedsiebiorcy,
uczelnie i mieszkancy dyskutujg nad problemami miasta i szukajg wspdlnych rozwia-
zan. Zagadnienia dotyczg stosunkowo niskokapitatochtonnych pomystéw zwigzanych
z ogrédkami, malowaniem budynkdw czy ofertg kulturalng dla oséb starszych, a naj-
wazniejszym aspektem jest dazenie do ich faktycznej realizacji poprzez umieszczenie
ich na platformie internetowej i rejestracje ochotnikéw do ich wykonania'?.

W Polsce jako dobre praktyki monitorowania miasta wsrdd zarzadzajacych mia-
stem i jednostek sprawozdawczych wymieni¢ mozna Barometr Warszawski oraz
Jakos¢ zycia w Poznaniu. Barometr Warszawski jest badaniem przeprowadzanym

135 Steffen A.(red.), World Changing, a user’s guide for the 21 century, 2011

136 http://www.urbanclimatesurvey.com, dostep: 812.2015.

37 Domaradzka A., Sadowy K., Brodowicz D., Lokalnos¢, Przestrzeri Publiczna, Kapitat Spoteczny, cele, osiqgniecia i wyzwania ksztattowania
przestrzeni publicznej Warszawy w odniesieniu do Spotecznej Strategii Warszawy oraz propozycje metodologii monitorowania jej realizacji,
raport opracowany na zlecenie CKS M. St. Warszawy, 2015.

38 http./stat.gov.pl/statystyka-regionalna/badania-regionalne/urban-audit-250/, dostep 8.12.2015.

39 http://www.ekologiakonstruktywnie.pl/smart-aarhus/, dostep: 18.01.2076.

140 bidem.

W http://www.smartaarhus.eu/projects/open-data-aarhus, dostep: 18.01.2016.

32 http://www.smartaarhus.eu/projects/aarhus-challenges, dostep: 18.01.2016.
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cyklicznie od 2003 roku na losowej prébie 1100 warszawiakéw w wieku od 15 lat
poprzez wywiady bezposrednie®. Wsrdd szeregu pytan znajduja sie takze te zwia-
zane z transportem miejskim, bezpieczenstwem i szeroko rozumianym dobrostanem.
Podobne zagadnienia poruszane byty w badaniu realizowanym w Poznaniu pt.
Wskazniki jakosci Zycia mieszkaricow Poznania, w ramach ktérego w latach 2006,
2008, 2010 i 2013 opublikowano na stronie urzedu foldery pod tytutem Jakos¢
zycia w Poznaniu. W badaniu oprdcz analizy danych zastanych wykorzystano sze-
reg metod umozliwiajgcych bezposredni udziat mieszkaricéw, w tym takze wywiady.
W rezultacie opisano na przyktad zagadnienie czystosci powietrza, prezentujac dane
o sredniorocznym stezeniu tlenku wegla w aglomeracji poznanskiej, i zestawiono je
z opiniami mieszkancow na ten temat™4.

Przedsiebiorstwa

Dane miejskie to takze Zrédto informacji o potrzebach potencjalnych klientow.
Nie budzi wiec watpliwosci, ze obszar ten jest istotny rowniez dla przedsiebiorstw,
szczegdlnie firm zwigzanych z ideg inteligentnego miasta, w ktérych odbiorcami,
a nierzadko i partnerami w tworzeniu produktéw sg mieszkancy i magistraty.

W 2014 r. Warszawa zajeta drugie miejsce w konkursie Mayors Challenge i otrzy-
mata milion euro na realizacje programu opracowanego przez firme Ifinity™®. Sam
konkurs Mayors Challenge to rywalizacja o srodki na realizacje kreatywnych i inno-
wacyjnych na skale Swiatowg rozwigzan w obszarach problemowych dla miast, ktére
maja przyczynic sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Obszary te zwigzane sg
z opieka zdrowotnag, starzeniem sie spoteczenstwa, bezrobociem, zaangazowaniem
spotecznym, bezpieczeristwem czy organizacja transportu publicznego'®. Konkurs
organizowany jest przez fundacje Bloomberg Philanthropies prowadzong przez
Michaela Bloomberga (bytego burmistrza Nowego Jorku), ktéra od roku 2014 umoz-
liwita miastom europejskim z populacjg powyzej 100 tys. mieszkancédw zgtaszanie
sie do konkursu, ktéry uprzednio byt dostepny tylko dla miast w USA™. Wracajac do
nagrodzonego projektu m.st. Warszawy, jego celem jest stworzenie systemu nawi-
gujacego dla mieszkancéw Warszawy, w tym oséb z dysfunkcjg wzroku, wdrozonego
w instytucjach publicznych, srodkach komunikacji miejskiej, a takze w przestrzeni
turystyczno-kulturalnej na bazie sensoréw (beacondw)'®,

Kolejnym przyktadem wspdtpracy miasta z przedsiebiorcami jest Miejskie Centrum
Kontaktu 19115™°, Warszawa we wspdtpracy z firma telekomunikacyjna, wzorujac
sie na nowojorskim rozwigzaniu 311, utworzyty responsywny 24-godzinny system

3 http:/www.um.warszawa.pl/o-warszawie/warszawa-w-liczbach/2015, dostep: 812.2015.

144 Jakosc zycia w Poznaniu, Miasto Poznari, 2013, http:/www.poznan.pl/mim/s8a/raporty-i-analizy,doc,111/raporty-i-analizy,50849.html,
dostep: 8.12.2015.

5 http:/tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,stolica-zdobyla-milion-euro-nagroda-za-virtualna-warszawe,142839.html,
dostep 9.12.2015.

148 http://www.mikebloomberg.com/news/bloomberg-philanthropies-announces-mayors-challenge-winners/ dostep: 18.01.2076.

7 http://philanthropynewsdigest.org/news/bloomberg-philanthropies-announces-winners-of-2014-mayors-challenge, dostep:
18.01.2016.

148 http:/getifinity.com/milion-euro-na-beacony-w-warszawie/, dostep: 9.12.2015.

9 https:/warszawal9115.pl, dostep: 9.12.2015.
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zgtaszania awarii i interwencji, sktadania wolnych wnioskéw oraz wirtualng i otwartg
baze wiedzy. Z danych udostepnionych przez miasto wynika, ze w okresie dwdch lat,
od 4 listopada 2013 roku do 4 grudnia 2015 roku, przyjeto 569 939 zgtoszen doty-
czacych m.in. zieleni, komunikacji, Smieci i spraw wodno-kanalizacyjnych™°.

Spoteczenstwo

Mieszkancy miasta sg odbiorcami danych, ale tez ich twdrcami. Przy pomocy telefo-
now komorkowych, tabletéw czy laptopdw potaczonych z Internetem mogg dzieli¢
sie informacjami, komentowac i wykorzystywac dane w dowolnym celu. Jednym
z przejawdw tego zjawiska jest dynamicznie rozwijajacy sie obszar aplikacji miejskich
opracowywanych przez indywidualne osoby ze Srodkéw wtasnych lub tworzonych
przy wsparciu finansowym firm lub z budzetu miasta.

W ramach konkurséw takich jak na przyktad Start-up Poznan_Hakathon'™' czy
Dane po Warszawsku. Konkurs na aplikacje™ mozna zgtaszaé koncepcje réznych
aplikacji, w tym dotyczacych ekologii i ochrony srodowiska. Innym przyktadem jest
Krakéw Smog pokazujgcy aktualne zanieczyszczenie powietrza w miescie i okolicach.
Dane do aplikacji pochodzg z automatycznych stacji pomiarowych Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie'>,

Kolejnym przyktadem monitorowania wskaznikéw miejskich i informacji o zyciu
mieszkancow Warszawy jest Miejskie Obserwatorium®™*. Portal prezentuje dane
dotyczace jakosci powietrza, warunkéw atmosferycznych, rowerdw miejskich i infor-
macje z radaru lotéw. Jego istotnym elementem sg zagregowane wiadomosci lokalne
pochodzace z najpopularniejszych Zrédet wykorzystywanych przez warszawiakdw,
a takze z medidéw spotecznosciowych oraz aplikacji mobilnych dotyczacych prze-
strzeni miejskiej i wydarzen kulturalnych w czasie realnym.

Podsumowanie

Istnieje szeroki wachlarz narzedzi komunikacji, zbierania danych i monitorowania
danych miejskich, zaréwno dotyczacych biezacego funkcjonowania miasta, jak i jego
rozwoju w ujeciu historycznym. Istotng kwestig wartg podkreslenia jest aktywna
wymiana wiadomosci i opinii miedzy zarzadzajacymi miastem (magistratem,
urzedami) a jego uzytkownikami (mieszkancami, przedsiebiorstwami). Zaczynajg
zacierac sie granice miedzy kreatorami danych a ich odbiorcami. Podmioty uczest-
niczace w zyciu miasta mogg w czasie rzeczywistym informowac i reagowac na
zdarzenia w przestrzeni miejskiej, w tym takze te zwigzane z powodziami, tworze-
niem sie wysp ciepta i stezeniem zwigzkdw chemicznych w powietrzu.

150 https:/warszawal9115.pl/web/portal/zgloszenie-awarii-lub-interwencji, dostep: 9.12.2015.

ST http://startup.poznan.pl/hackathon/, dostep: 8.12.2015.

152 https:/konkurs.danepowarszawsku.pl/pl/news/zwyciezcy-konkursu, dostep: 9.12.2015.

153 https:/play.google.com/store/apps/details?id=pl.leftbrain.smogkrk&hl=pl, dostep: 912.2015.
154 http:/miejskieobserwatorium.pl, dostep: 912.2015.
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MIEJSKIE INNOWACJE

Mariusz Szabtowski

Innowacje ekologiczne

Rozwdj innowacji ekologicznych ma znaczacy potencjat handlowy we wszystkich
sektorach gospodarki. Komisja Europejska w ramach Programu Ramowego na Rzecz
Konkurencyjnosci 2007-2014 powotata Obserwatorium Ekoinnowacji (Eco-Innova-
tion Observatory, EIO), ktérego zadaniem byto opracowywanie zintegrowanych Zrddet
informacji i analiz o trendach i rynkach innowacji ekologicznych w latach 2010-2013.
Dane o ekoinnowacjach majg stuzy¢ rozwojowi zielonego rynku jako Zrédta przewagi
konkurencyjnej Europy.

Chociaz projekt zostat zakoriczony, wypracowana metodologia badan nad innowa-
cjami ekologicznymi, bazy danych oraz szereg wykonanych analiz i opracowan sg
cennym wktadem do dalszych prac nad problematykg innowacji™®. Zaproponowana
przez EIO definicja ekoinnowacji integruje aspekty srodowiskowe z systemowym
podejsciem do cyklu zycia:

Ekoinnowacja to wprowadzenie kazdego nowego lub znaczqco ulepszonego produktu
(towaru lub ustugi), procesu, zmiany organizacyjnej i rozwigzania marketingowego powo-
dujgcgo zmniejszenie zuzycia zasoboéw naturalnych (w tym materiatéw, energii, wody
i ziemi) oraz ograniczenie uwalniania szkodliwych substancji w catym cyklu Zycia'™®.

Cykl zycia odnosi sie do systemu - dowolnego bytu istniejgcego dzieki wspdtdziataniu
jego czesci. Systemy moga byc naturalne lub sztuczne; réznig sie stopniem ztozonosci,
sposobem powotania, celem i funkcjami. Majg jednak wspdlng ceche - nie sg wieczne.
Jak stwierdza Czestaw Cempel, jedng z naczelnych obserwacji i uogdlnier ogélnej teorii
systemdw jest cyklicznosc przejawiania sie wszystkich systemow naturalnych i sztucznych,
ozywionych i nieozywionych. Systemy powotywane sq do Zycia w sposéb naturalny bqdz
sztuczny, zyjqc lub pracujqgc zadany odcinek czasu, a potem aktywnosc ich zamiera i roz-
ptywajq sie one w otoczeniu'’.

156 The Eco-Innovation Observatory, http:/www.eco-innovation.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=22&Itemid=23,
dostep: 22.01.2016.

156 Eco-Innovation Observatory Methodological Report, August 2012, s. 8, thumaczenie wiasne, http://www.eco-innovation.eu/images/
stories/Reports/eio_methodological_report_2012.pdf, dostep: 22.01.2016.

57 Cempel C., Teoria i Inzynieria Systemdw, materiaty wyktadowe,http:/neur.am.put.poznan.pl/is_2005/R4_2005.pdf, dostep: 22.01.2016.
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Cykle naturalne zamykajg sie w srodowisku, natomiast sztuczne majg swdj poczatek
i koniec w uzytkowniku, poniewaz rodzg sie z jego potrzeby i ging, gdy potrzeba lub
zdolnosc jej zaspokajania znika. Decyzja o powotywaniu sztucznego systemu powinna
uwzgledniac wszystkie koszty cyklu, czyli koszty zycia (funkcjonowania systemu),
oraz, 0 czym sie czesto zapomina, powodowane nim zewnetrzne koszty spoteczne
i sSrodowiskowe. Podejscie ekologiczne zaktada konstruowanie systemoéw powigzanych
w takim nastepstwie, aby cykl zycia ostatniego z nich prowadzit do zamiany systemu
sztucznego w naturalny poprzez powrdt do sSrodowiska.

Model EIO stworzony z potrzeby badan nad stanem ekoinnowacji w krajach Unii
Europejskiej rézni sie od modelu pomiaru innowacji gospodarczych opisanego
w Oslo Manual, miedzynarodowym podreczniku metodologicznym badan statystycz-
nych innowacji zalecanym w krajach OECD i UE™® Autorzy Oslo Manual podkreslaja,
ze obejmujg w swym modelu jedynie obszar innowacji przedsiebiorstw,”™ a jedno-
czesnie zauwazaja, ze innowacje odgrywajq takze wazng role w sektorze publicznym.
Mpniejsza jest jednak wiedza na temat proceséw innowacyjnych w sektorach niezoriento-
wanych na rynek'®®. Przyjeta w podreczniku definicja brzmi: innowacja to wdrozenie nowego
lub znaczqco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej metody mar-
ketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miejsca
pracy lub stosunkach z otoczeniem'®',

Model ekoinnowacji wkracza w nowe obszary rozwazan, obejmujgc szerszy niz
gospodarczy kontekst, w tym sektor publiczny majgcy fundamentalne znaczenie dla
wdrozen ekologicznych nowosci, oraz obszar innowacji spotecznych. To wtasnie te
czynniki spoteczne i kulturowe okreslajg rynek zielonych produktdéw, jak na przyktad:
styl zycia i proekologiczne postawy, zachowania grupowe i zdolnos¢ wspédtpracy
i wypracowania wspdlnego stanowiska, tolerancja i otwartosc¢ na zmiany, zaanga-
zowanie potencjatu twdrczego spoteczenstwa w rozwigzania dla dobra wspdlnego.
Co istotne, rynek ten spoteczenstwo tworzy nie tylko jako konsumenci, lecz tez jako

prosumenci i spoteczni twdrcy innowacji.

EIO opracowato zagregowany wskaznik stuzacy prezentacji wynikéw innowa-
cji ekologicznych w panstwach cztonkowskich UE. Wskaznik sumuje osiaggniecia
w réznych wymiarach innowacji ekologicznych pogrupowanych w pieciu obszarach:
naktady na innowacje ekologiczne, dziatania na rzecz ekoinnowacji, zasieg innowa-
cji ekologicznych, wptyw na efektywnos¢ gospodarowania zasobami oraz efekty
spoteczno-ekonomiczne.

Warto zaznaczyd, ze dane rozwigzanie moze byc oceniane pozytywnie jako innowa-
cja gospodarcza i rownoczesnie negatywnie jako ekoinnowacja. Przyktadem moze
by¢ ulepszenie systemu parkowania samochoddéw w miescie pozwalajace zaparko-

158 Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3*Edition, OECD, Eurostat, 2005.
5% |bidem, s.16.
160 Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji, OECD/European Communities 2005,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego, Departament Strategii i Rozwoju Nauki - wydanie polskie, Warszawa, 2008, s. 18.
'8! |bidem, s. 48.
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wac taniej, szybciej i wiecej samochoddw. Takie rozwigzanie moze by¢ dochodowe
i satysfakcjonujace dla uzytkownikéw samochoddéw, moze wptynac na zmniejszenie
korkéw i czas dojazdu, na jednostkowe obnizenie zuzycia paliwa. Wskutek poprawy
warunkéw parkowania moze sie zwiekszy¢ odsetek mieszkancédw korzystajgcych
z indywidualnych pojazddéw, a zmniejszy¢ odsetek korzystajgcych z komunikacji
publicznej. Wtedy wzrosna koszty jednostkowe transportu zbiorowego, co z reguty
prowadzi do obnizenie jakosci ustug (np. zmniejsza sie czestotliwosc kursowania
pojazddéw) i dalszego spadku wykorzystania taboru. W ogdlnym rozrachunku inno-
wacja parkingowa moze przyniesc straty dla spotecznosci miasta: pogorszenie jakosci
powietrza w miescie, obnizenie jakosci ustug komunikacji publicznej i wzrost kosztéw
jej utrzymania, a takze wieksze zattoczenie ulic.

Przypadki rozwigzan o znoszacych sie wzajemnie korzysciach w skali mikro i makro
mogg by¢ rozwigzywane na wiele sposobdw: przez regulacje zewnetrzne, stymu-
lowanie podmiotéw do okreslonych zachowan oraz przez tworzenie warunkdéw do
budowania consensusu spotecznego w drodze partycypacji. Dlatego tak istotny dla
rozwoju innowacji ekologicznych jest kapitat spoteczny, na ktéry wedtug EIO sktada sie:

= kapitat ludzki i wiedza - rozumiane jako zdolnos¢ do nauki, zarzadzania wiedza
i umiejetnosciami,

= kapitat organizacyjny - rozumiany jako zdolnos$¢ do organizowania i zarzadzania
organizacjami,

= kapitat sieciowy - rozumiany jako zdolnos$¢ do wspédtpracy i do podejmowania
dziatan zbiorowych.

Wsrdd pozostatych kapitatéw determinujacych zachowania jednostek, obok kapitatéw
ekonomicznego, technologicznego i naturalnego (zaspokojenie potrzeb surowcow
i zasobdw naturalnych), waznga role odgrywa kapitat kulturowy jako wptywajacy na
zachowania konsumentéw i na postawy wobec zmian, nowosci i ryzyka.

Oczywiscie obok kapitatow znaczenie dla ksztattowania zachowan proinnowacyjnych
majg ramy prawne i polityczne (system prawny, standardy i normy, prawa wtasnosci
intelektualnej, polityka fiskalna, zamdwienia publiczne, dotacje). W tych obszarach znaj-
duje sie potencjat oddziatywania na kierunki zmian i w nich buduje sie narzedzia polityk.

Mimo wskazanych réznic w definiowaniu i pomiarach wskaznikdw innowacji gospodar-
czych i ekologicznych osiggniecia poszczegdlnych krajéw w obu obszarach sg zbiezne.
Poréwnanie wskaznikéw Eco-Innovation Scoreboard (Eco-1S) oraz Summary Innovation
Index (SII) dla krajéw Unii Europejskiej za 2013 rok (ilustracja 21) pokazuje, ze wartos¢
obu wskaznikéw dla danego kraju jest podobna. Wynika to z faktu, ze czes¢ danych
o innowacjach stanowi wspdlng baze pomiardw a dodatkowo niektére czynniki nieobjete
pomiarem, sg skorelowane z czynnikami objetymi w ramach innego modelu pomiardw'®?.

'62 Por, Speirs J. Pearson P, Foxon T., Adapting innovation systems indicators to assess eco-innovation, DIME working paper, Brussels, 2008,
www.dime-eu.org/files/ active/0/Foxon_Speirs_Pearson_final.pdf, dostep: 22.01.2016.
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Rysunek 21 - Wykres wartosci wskaznikéw Eco-IS oraz SlI dla 28 krajéw UE w 2013 roku'*.

Whprawdzie sposréd 28 krajow dwa, Cypr i Hiszpania, majg wyraznie rézne poziomy
wskaznikow, jednak wyjasnienia tych przypadkéw mozna znalez¢é w specyficznych
uwarunkowaniach danego kraju. Autorzy Eco-innovation in Cyprus, EIO Country Profile.
2013 wskazujg na trudng sytuacje ekonomiczng kraju, z gospodarka opartg na sekto-
rze matych i Srednich przedsiebiorstw, ktéry nie jest w stanie stworzy¢ wymaganej
koncentracji sit dla skutecznych badan i wdrozen™*, stad relatywnie niski wskaznik
Eco-IS w stosunku do posiadanych kapitatéw. Warto dodad, ze w zwigzku z kryzysem
ekonomicznym na Cyprze wskaznik ten spadt w stosunku do roku poprzedzajacego
z 74 do 43, czyliaz 0 42 proc. Gdyby poréwnanie dotyczyto roku 2012, oba wskazniki
innowacji bytyby w podobnej wysokosci.

Z kolei w Hiszpanii wskaznik ekoinnowacji jest wyraznie wyzszy niz wskaznik inno-
wacji gospodarczych. Gtdwna przyczyng jest wyjatkowa aktywnosc¢ w kraju na rzecz
dziatan proekologicznych, co przynosi ponadprzecietne wyniki w stosunku do posia-
danych kapitatéw tradycyjnych - ekonomicznego, technologicznego i naturalnego.
Hiszpania jest europejskim liderem: wskaznik aktywnosci ekoinnowacyjnej wyniost
199 (100 to Srednia EU-28) i byt najwyzszy wsréd krajow Unii Europejskiej. Dla
poréwnania Cypr miat wskaZnik 41 plasujacy go na przedostatnim miejscu (tylko
Grecja miata nizszy wskaznik, wynoszgcy 28)'°.

163 Dla potrzeb wykresu przyjeto skale: Eco-IS (UE-28 )=100%, SI1=0,554 (2013 r.), zatem Eco-15=180,5*1S5=100), obliczenia wtasne
na podstawie Hollanders H., Es-Sadki N., Innovation Union Scoreboard 2014, EU, 2014. Annex E: Summary Innovation Index (SII) time
series, s. 92, oraz http://database.eco-innovation.eu/indicators/view/269/1, dostep: 22.01.2016

164 Papanagnou G., Eco-innovation in Cyprus, EIO Country Profile. 2013, s. 5.

165 Wskaznik aktywnosci ekoinnowacyjnej dla Polski wynosit w 2013 roku 42, to z kolei trzeci wynik od konca; zrédto danych: http:/

database.eco-innovation.eu/indicators/view/271/1, dostep: 22.01.2076.
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Trudno w tym miejscu nie wspomniec o Polsce, gdzie gospodarka jest jedng z naj-
stabiej wykorzystujgcych zasoby i najmniej energooszczednych w UE. W 2010 roku
Polska w tym zestawieniu zajmowata czwarte miejsce od korica, w 2011 roku ostatnie,
w 2012 roku trzecie od konca. Co powinno bardziej martwic niz odlegte miejsca w ran-
kingu, to to, ze w ciggu czterech ostatnich lat na tle szesciu najmniej innowacyjnych
krajéw Europy tylko Polska miata trend spadkowy wskaznika ECO-IS. Kraj ma niska

skutecznosc we wszystkich komponentach ekoinnowacji, a szczegdlnie w obszarach
badan i rozwoju oraz inwestycji w innowacje'®.

Z poréwnania wskaznikéw innowacji ekologicznych i gospodarczych wynika, ze oba
wskazniki sg zalezne od tych samych kapitatéw. Jesli wskazniki sie réznig, to moze to
wynikac ze szczegdlnych uwarunkowan (Hiszpania, Cypr). Poniewaz kapitaty ekono-
miczny, technologiczny i naturalny sg wspdlne dla obu rodzajéw innowacji, to takze
kapitaty spoteczny i kulturowy maja podobne znaczenie dla innowacyjnosci kraju, choc
w przypadku ISS wptyw tych czynnikéw nie jest bezposrednio uwzgledniany w pomia-
rach . Z tej przyczyny wszelkie dziatania zwiekszajgce poziom kapitatu spotecznego
i kulturowego powinny zwiekszac innowacyjnosc gospodarczg i ekologiczna.

Miasta innowacyjne z natury
Miasta tworzg ramy aktywnosci spotecznej i kulturalnej. W dokumencie rzgdowym
Krajowa Polityka Miejska 20238 czytamy, ze:

Miasta sq miejscem koncentracji nauki, ustug publicznych i biznesu oraz kreowania rozwoju
gospodarczego. Sq weztami sieci firm, pracownikéw, wiedzy i umiejetnosci, co przyczynia
sie do wiekszej produktywnosci i dynamiki wzrostu tych obszaréw. Miasto, nawet to naj-
mniejsze, stanowi rowniez zjawisko kulturowe i nosnik cywilizacji. Szeroko pojete zasoby
dziedzictwa kulturowego, ich zachowanie i ochrona majq kluczowe znaczenie dla kulturowej
identyfikacji i poczucia tozsamosci mieszkaricéw, a takze dla sfery gospodarki i edukacji.

Jezeli innowacyjnos¢ ekologiczna jest pochodng kapitatu spotecznego i kultury,
a przestrzenig wzrostu tych kapitatéw jest miasto, to rozwdéj miast bedzie sie przyczy-
niat do wzrostu innowacyjnosci. Zatem miasta sg beneficjentem ekoinnowacji, dzieki
ktérym zyje sie w nich lepiej, ale sg przede wszystkich ich Zrédtem w tym sensie,
ze tworzg zbidr kreatywnego kapitatu i inspirujgcego otoczenia, umozliwiajg wymiane
doébr, ustug i mysli. Im lepiej to robig, tym wieksze checi i mozliwosci innowacji,
a dalej, im wiecej innowacji, tym wiecej checi i mozliwosci do tworzenia kolejnych.
Nastepuje sprzezenie zwrotne - jakos¢ zycia - jakos¢ innowacji - jakos¢ zycia. Dlatego
nie jest przypadkiem to, ze miasta o wysokiej jakosci zycia lezg w krajach innowacyj-
nych. Dla przyktadu: Wieden, pierwsze miejsce w Swiatowym rankingu Mercera 2015
City Rankings'™i osiemnaste miejsce Austrii w zestawieniu The Global Innovation

166 Miedzinski M., Eco-Innovation Observatory, Eco-innovation in Poland. EIO Country Profile, 2013.

167 Por. Hollanders H., Es-Sadki N., Innovation Union Scoreboard 2014, EU 2014, s. 8.

168 Krajowa Polityka Miejska 2023, dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 20 pazdziernika 2015 r. Warszawa, 2015.
169 7rédto: https://info.mercer.com/Quality-of-Living-Ranking-2015.html, dostep 22.01.2016.
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Index"°. Zurych w Szwajcarii, odpowiednio drugie i pierwsze miejsce. Monachium
w Niemczech czwarte i dwunaste. Kopenhaga w Dani - dziewigte i dziesigte. Amster-
dam w Holandii - jedenaste i czwarte. To czotéwka, a dla porédwnania najwyzej
sklasyfikowane polskie miasto, Warszawa, 79 miejsce miasta i 46 w kraju.

Powstaje pytanie, na ktére trudno dzis znalez¢ odpowiedZ: jakie metody wsparcia
innowacji, zwtaszcza ekologicznych, silnie zwigzanych z zasobami spotecznymi
(wymagajacymi klientami zielonych rozwigzan) beda skuteczniejsze. Czy wspierad
przez tworzenie mozliwosci czy przez kreowanie potrzeb i marzen? Czy nalezy wspie-
rac procesy badawczo-wdrozeniowe, rynki zielonych technologii czy tez sSrodowisko
kreatywne, w ktérym innowacje powstajg? Tym Srodowiskiem jest miasto - zjawisko
kulturowe, ktére taczy wszystkie kapitaty w jeden zwarty sprawny system spoteczno-
-ekonomiczny. Im lepszy jest ten system, efektywniejszy ekonomicznie i przyjazniejszy
do zycia, tym wieksza jego sktonnosé do zréwnowazonego rozwoju.

Przysztos¢ miast

Wojciech Peski w 1999 roku zwracat uwage na potencjat miasta jako sumy elemen-
tow jego struktury: parkow nauki i technologii, zespotéw matych i Srednich firm,
infrastruktury’. W tym samym czasie William J. Mitchell rozwijat koncepcje miasta
jako zywego organizmu bedgcego swoistym robotem w wielkiej skali, z systemem
nerwowym zdolnym do odczuwania zmian potrzeb mieszkancéw i zmian warunkéw
zewnetrznych i do reagowania na nie'?.

Szereg dziatart badawczych i wdrozeniowych zwigzanych z koncepcjg inteligentnego
miasta Mitchella, zrealizowanych na poczatku XXI wieku pokazat potencjat gospodar-
czy tkwigcy w takim podejsciu, a w zasadzie we wdrozeniu tego podejscia do praktyki.
Do wiodacych projektéw naleza: projekt badawczy MIT SmartCities'? i jego konty-
nuacja Citi Science'”, europejski projekt IntelCities'® stuzgcy badaniom i rozwojowi
zarzadzania cyfrowego, planowania i partycypacji spotecznej oraz opisany w dobrych
praktykach Ekologii konstruktywnie projekt SmartAarhus™®.

Koncepcja Smart City zaktada, ze integracja projektowania i technologii w mie-
Scie pozwoli na lepsze dostosowanie do potrzeb mieszkancéw i efektywniejsze
wykorzystanie zasobow. WdrozZenie tej koncepcji w Aarhus pokazato, ze miasto
inteligentne tworzy potencjat dla nowych rynkéw i produktéw'’. Dwa elementy sg
tu przetomowe: wolny dostep do danych o stanie miasta oraz wtgczenie spoteczne.
Projekt jest otwartym portfelem dziatart uruchamianych w wyniku zapotrzebowania

170

zrédto: https://www.globalinnovationindex.org/content/page/gii-full-report-2015/#pdfopener, dostep 22.01.2016.

por. Peski W., Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Arkady, 1999.

72 thumaczenie autora, https://www.media.mit.edu/news/obituary-mitchell, dostep 22.02.2016.

73 projekt prowadzony przez Mitchella, 2007 rok, http:/smartcities.media.mit.edu, dostep 22.02.2016.

4 http://cities.media.mit.edu, dostep 22.02.2016.

75 projekt w ramach 6 Programu Ramowego UE Technologie spoteczeristwa informacyjnego z 2004,  http:/intelcities.iti.gr/intelcities,
dostep 22.02.2076.

76 http://www.smartaarhus.eu, dostep 22.02.2016.

7 http:/www.smartaarhus.eu/projects/open-data-aarhus, dostep 22.02.2016.
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i consensusu spotecznego. Na dzien publikacji SmartAarhus to kompozycja 34 dziatan
prowadzonych przez zespoty sktadajgce sie z: wtadz miejskich, instytucji naukowych,
przedsiebiorstw, organizacji i mieszkaricow. Sitg projektu jest to, ze dostosowuije sie on
do nowych wyzwan i potrzeb. Ale nie jako super-robot, lecz jako biostruktura ztozona
z aktywnych, zaangazowanych w sprawy spoteczne obywateli, korzystajgca z infor-
macji dostarczanej przez system miejski. Uruchomiony w 2013 roku projekt pozwala
spojrze¢ na miasto jak na byt gospodarczy sam w sobie - niezalezny od potencjatu
jego sktadnikdw (systemdw w nim sie zawierajgcych). Dostrzezenie tego by¢ moze,
stanie sie inspiracjg do dalszych badan nad zrownowazonym miastem przysztosci.

Stawiajgc pytania o przysztosé, warto obserwowac zachowania biznesu, a zwtaszcza
inicjatywy wspierane przez lideréw, ktérzy udowodnili zdolnosci przewidywania przy-
sztosci (a moze jej kreowania?).

Google Inc. uruchomita w czerwcu 2015 roku globalny projekt Sidewalk Labs, ktérego
misjg jest ulepszanie zycia w miastach dla kazdego, przez wdrazanie technologii rozwig-
zujgcych problemy miejskie'’®. W pazdzierniku, podczas szczytu klimatycznego COP
21 - Paryz 2015, powstata Breakthrough Energy Coalition - grupa utworzona przy
University of California przez 30 wybitnych przedsiebiorcéw z catego swiata, w tym
Billa Gatesa, Marka Zuckerberga, Georga Sorosa. W manifescie koalicja stwierdza:
istniejqcy system badan podstawowych, inwestycje w czystq energie, regulacje prawne
i system dotacji nie jest w stanie dokonac prawdziwej rewolucji energetycznej w najblizszej
przysztosci. Nie mozemy czekac, az ten system sie zmieni poprzez typowy cykl rozwoju'”®.

Wiele wskazuje na to, ze dzieki technologii miasta moga by¢ lepszymi miejscami
do zycia przy jednoczesnym spadku zewnetrznych kosztéw Srodowiskowych. A co
wydaje sie paradoksem, wdrozenie idei miast-robotéw wzmacnia spoteczny i ludzki
wymiar miasta.

162 http://www.sidewalkinc.com/ dostep: 22.02.2016.
162 http://www.breakthroughenergycoalition.com/en/index.html, dostep: 22.02.2016.
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Krzysztof Baczynski

Seria filméw dokumentalnych o charakterze edukacyjnym zawiera 24 odcinki
zrealizowane w latach 2014-2015. W filmach udziat wzieli lokalni eksperci, projek-
tanci i mieszkaricy oraz przedstawiciele wtadz lokalnych, regionalnych i narodowych.
Prezentowane projekty przedstawiajg dobre praktyki w zakresie zréwnowazonego
rozwoju terenéw zurbanizowanych z 11 krajow europejskich: Niemiec, Belgii, Holan-
dii, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, Chorwacji, Malty, Danii, Wtoch oraz Kosowa.
ChcielibySmy, aby zrealizowane filmy stuzyty wszystkim osobom zainteresowanym
zrownowazonym rozwojem, w szczegdlnosci reprezentantom wtadz publicznych,
projektantom miast i obiektéw miejskich oraz inwestorom w ich codziennej pracy
zmierzajgcej do zbudowania lepszych miast. Pozostajemy z nadziejg, ze szero-
kie spektrum tematdéw i poruszanych w filmach problemdéw bedzie interesujgce
i przydatne nauczycielom w pracy edukacyjnej ze studentami i uczniami.

Niemcy

Krajem, w ktérym rozpoczeto realizacje cyklu filmdéw, byty Niemcy. Przedstawiono
dwa skrajne podejscia do rewitalizacji i zréwnowazonego rozwoju. Film Niemcy,
Bad Belzig - osiedle ekologiczne ZEGG dotyczy osiedla potozonego 80 kilometrow
od Berlina, gdzie stu mieszkancow zyje w zgodzie z naturg. W tym eksperymental-
nym osiedlu propaguje sie alternatywny model zycia na terenach zurbanizowanych,
wdraza najnowsze technologie ekologiczne i upowszechnia wiedze o zréwnowazo-
nym rozwoju. Odmiennym przyktadem jest film Niemcy, Hamburg - wzorcowy model
rozbudowy miasta HafenCity. To obecnie najwiekszy w Europie projekt rewitalizacji
czesci miasta. Hamburg wyznacza nowe standardy w zakresie rozbudowy miasta
- zachowujac wielkomiejski charakter i réwnowage ekologiczna. Koncepcja budowy
opiera sie na wykorzystaniu charakterystycznej przemystowej topografii, dostepu
do wody i typowej portowej atmosfery, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
przed niepozadanymi zjawiskami hydrologicznymi.

Belgia

Belgia szczyci sie imponujgcymi osiggnieciami w zakresie ekologicznych innowacji
dot. architektury i gospodarki gruntami. Film Belgia, Bruksela - rewitalizacja miejskich
terenéw nadrzecznych Brusseles Greenfields przedstawia pilotazowy projekt rewitali-
zacji terenéw poprzemystowych wzdtuz Kanatu Brukselskiego, ktérego celem jest
oczyszczenie skazonej gleby, poprawienie warunkéw srodowiskowych i przywrdcenie
terendw miastu.

Film Belgia, Bruksela - pasywne budynki biurowe Aeropolis Il, ELIA, Greenbizz dotyczy
najnowoczesniejszych rozwigzan ekologicznych i technologicznych zastosowanych
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w trzech budynkach biurowych. Pasywny budynek biurowy Aeropolis Il wyrdznia
sie efektywna termoizolacjg przegrdd zewnetrznych, systemem naturalnej wentylacji
i ochrong przed przegrzewaniem w wyniku insolacji. ELIA to takze obiekt pasywny,
w ktérym znajduje sie narodowe centrum badawcze z dziedziny energetyki oraz cen-
trala nadzoru sieci elektroenergetycznej Belgii. Greenbizz jest zespotem budynkdow
pasywnych tworzgcych inkubator ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Holandia

Film Holandia, Leeuwarden, region Fryzji - bezpieczne przestrzenie miejskie w koncepcji
SHARED SPACE przedstawia szeroko propagowang na swiecie koncepcje wspdtdzie-
lenia przestrzeni. Region Fryzji jako pierwszy wdrazat idee Shared space. Usuniecie
granic pomiedzy obszarami przeznaczonymi dla pieszych i dla pojazddw: krawezni-
kéw, barier, oznakowan drogowych oraz nadmiaru regulacji paradoksalnie sprawia,
7e uczestnicy ruchu staja sie bardziej uwazni i ostrozni. Doswiadczenia miast regionu
Fryzji wykazaty pozytywny wptyw na bezpieczenstwo i sprawnos¢ ruchu drogo-
wego, jego ptynnosé, ochrone Srodowiska oraz jakos¢ spotecznag i architektoniczng
przestrzeni publicznej.

Wielka Brytania

Film Wielka Brytania, Londyn - trwate i zréwnowazone osiedle mieszkaniowe BedZED
przedstawia jedng z pierwszych realizacji dotyczacych samowystarczalnych
osiedli mieszkaniowych w ramach programu Zyjemy na jednej planecie. BedZED
(Beddington Zero Energy Development) jest pierwszym ekologicznym osiedlem
mieszkaniowym w Wielkiej Brytanii. Celem tej eksperymentalnej inwestycji byta
weryfikacja idei osiedla o zerowym zuzyciu energii kopalnej. Warunkiem podsta-
wowym byto przy tym stworzenie miejsca przyjaznego do zycia i zamieszkania.
Jest to ztozony funkcjonalnie zespét mieszkaniowy, z powierzchniami ustugowymi,
wspdlnymi, spétdzielczymi i wtasnosciowymi. Wszystkie obiekty wyposazono
w zaawansowane rozwigzania bioklimatyczne i techniczne. Wnioski ptynace
z kilkunastoletniej eksploatacji osiedla stanowig cenny wktad w rozwdéj budownictwa
zZrownowazonego.

Irlandia

Film Irlandia Dublin ekologiczna kamienica miejska Daintree przedstawia mata
pracownie architektoniczng Solearth z Dublina kierujacg sie zasadami zréwnowa-
zonego rozwoju. Daintree to budynek mieszkalno-biurowy z przestrzenig dla ustug
rzemieslniczych, handlowych i gastronomicznych, zwany najbardziej zrownowazonym
budynkiem mieszkalnym w kraju, zostat wskazany przez magazyn ,Time Out"” jako
jedno z pieciu miejsc, ktére nalezy odwiedzi¢ w Dublinie.

Szwecja

Tematyke gospodarowania odpadami porusza film Szwecja, Linkoping - produkcja
energii w ramach zamknietego procesu gospodarowania odpadami. U podstaw prze-
twdrstwa smieci w szwedzkim Linkdping byta troska o ochrone powietrza poprzez
wykorzystanie biogazu. Wieloletni program utylizacji odpaddw organicznych obejmo-
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wat stworzenie zamknietego procesu gospodarowania odpadami w skali regionalnej
oraz miedzynarodowej. Smieci staty sie pozadanym surowcem, gdyz stanowia zrédto,
z ktérego produkuje sie energie cieplng i biopaliwo dla transportu miejskiego. Warte
podkreslenia sg efekty spoteczne takiego systemu.

Drugi film przedstawia futurystycznag wizje, ktdra stata sie faktem. Szwecja, sztokholm
- wertykalne rolnicze uprawy w miastach prezentuje technologie upraw warzyw
w wielofunkcyjnych budynkach wysokosciowych potozonych w centrach miast. Idea
produkcji zywnosci w miastach ma zwigzek z réznymi aspektami zréwnowazonego
planowania urbanistycznego: ogranicza potrzeby transportowe i utatwia gospodaro-
wanie odpadami, wodag i energia.

Chorwacja

W Chorwacji zrealizowano film Chorwacja, Dubrownik - materialna i niematerialna
rewitalizacja zabytkowego budynku Lazareti, ktéry opowiada o rewitalizacji pierw-
szego na Swiecie budynku kwarantanny z | pot. XVI w., potozonego w sgsiedztwie
murdw miejskich Dubrownika. Obiekt miat chronié¢ mieszkancéw przed rozprze-
strzenianiem sie choréb zakaznych przenoszonych przed marynarzy i podréznych
z okretow przybijajgcych do portu. Kompleks Lazareti od XIX wieku tracit na zna-
czeniu i byt wykorzystywany na rézne cele az do lat 70 XX w. W kolejnych latach
w wyniku nieustabilizowanej sytuacji politycznej w kraju kompleks podlegat stopniowe;
degradacji. Przeprowadzona rewitalizacja pozwolita na odzyskanie dawnego blasku,
tym razem w stuzbie kultury.

Malta

To szczegdlne miejsce na mapie Europy. Malta doskonale wykorzystuje Srodki euro-
pejskie, przeznaczajac sporg ich czes¢ na rewitalizacje tkanki architektonicznej
i urbanistycznej oraz konserwacje zabytkdéw. Film Malta, Cottonera - rewitalizacja
terendw wokdt starych dokow portowych jest tego doskonatym przyktadem. Potozone
na odrebnych wyspach trzy miasta wchodzgce w sktad Cottonery - Vittorioza,
Cospicui i Senglei miaty charakter obronny. Istniaty tu dwa swiaty oddzielone
murami - Swiat przemystu znajdujacy sie wewnatrz muréw oraz Swiat zewnetrzny
konczacy sie nabrzezami, do ktérych przybijaty statki. Celem projektu Cotto-
nera Waterfront byto osiggniecie dostepnosci i mobilnosci w obrebie nabrzeza,
uruchomienie alternatywnych form transportu oraz stworzenie Srodowiska stuzgcego
budowaniu trwatych wspdlnot.

Kolejny film Malta, La Valetta - rewitalizacja terendw miejskich wokdt przystani promow
pasazerskich przedstawia kompleksowa rewitalizacje dwdch nabrzezy portowych
i przekwalifikowanie ich funkcji na bulwary rekreacyjne. Projekt Water Front zaktadat
zmiane drogi dojazdowej do nabrzezy, rewitalizacje architektoniczng cennych lecz
wytgczonych z uzytkowania budynkdéw, przebudowe laguny i stanowisk promowych.
Ze wzgledu na wysokie potozenie miasta nad poziomem morza zrewitalizowano
windy zewnetrzne o wysokosci ponad 100 m taczace nabrzeza z centrum Valletty.
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Dania
Wybrane projekty dunskie to przede wszystkim ekologiczne projekty techniczne
wykorzystujgce najnowoczesniejsze zdobycze teletechniczne i informatyczne.

Film Dania, Aarhus - inteligentny model miasta SmartAarhus to cyfrowy Swiat
stworzony w celu rozwigzywania problemoéw spotecznych, Srodowiskowych
i ekonomicznych i petnego wykorzystania potencjatu Aarhus. Projekt jest otwarty
na wspotprace i zaangazowanie wielu stron. Sktada sie na niego caty kompleks
kilkudziesieciu dziatan, w tym: City Pulse -Internet rzeczy, Open Data Aarhus
- portal oferujgcy dostep do danych, Aarhus Challenges - platforma podejmowania
wyzwan spotecznych, WI-FI - najwieksza w Danii, spdjna sie¢ bezprzewodowa.

Film Dania, Aarhus Vand - gospodarka wodno-Sciekowa. Niedobory wody pitnej
w Danii zmusity wtadze do wdrozenia programu ochrony wod gruntowych. Dzieki
temu dunska gospodarka wodna jest obecnie modelowym systemem zaopatrzenia
w wode, w ramach ktérego nie zuzywa sie energii na jej oczyszczanie, filtrowanie,
uzdatnianie, a energie do jej transportu otrzymuje ze Zrédet odnawialnych.

Film Dania, Lystrup - adaptacja do zmian klimatu. W Danii wprowadzono dla miast
obowigzkowg polityke dotyczgcag adaptacji do zmian klimatu, gtéwnie w zakre-
sie zapobiegania powodziom i wylewowi wdd rzecznych. Na pilotazowy program
miescie Lystrup sktada sie szereg projektéw stuzacych dostosowaniu infrastruktury
w do nadmiaru wody powstatego na skutek ulewnych deszczow.

Witochy
Filmy we Wtoszech realizowano w trzech lokalizacjach: Syrakuzach na Sycylii,
Benevento niedaleko Neapolu oraz w Wenecji.

Syrakuzy to piekne antyczne miasto wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kultu-
rowego UNESCO, co z kolei powoduje szereg ograniczen dla przeprowadzania dziatan
rewitalizacyjnych i inwestycyjnych. W okresie powojennym miasto przezyto silny
regres gospodarczy i znaczacy spadek populacji. Prezentowane trzy filmy pokazujg, jak
mozna wzorcowo przeprowadzic¢ aktywizacje dzielnicy w sposéb wieloptaszczyznowy.

W zakresie architektoniczno-urbanistycznym (przeksztatcenie zaniedbanych prze-
strzeni w atrakcyjne dla mieszkancow i turystéw miejsca, koncentrujac sie nie
tylko na fasadach i powierzchownej tkance miasta, ale takze na ozywieniu opusto-
szatych czedci miasta z drugiego planu - podwdérek, zakatkdw, dziedzincdw). Film
Wtochy, Syrakuzy - Ortigia - rewitalizacja architektoniczno-urbanistyczna w historycz-
nym centrum miasta opisuje rewitalizacje Placu Bottari wraz z przylegtymi uliczkami
i podwadrkami. Projekt miat na celu wytyczenie wspdtczesnej drogi na sladzie staro-
zytnego Stenopos. Czesciowo odtworzona oryginalna sie¢ drég pozwolita odstonic
i udostepnic najcenniejsze pozostatosci architektoniczne z czaséw starozytnych.
Wewnetrzna przestrzen urbanistyczna z miejsca opuszczonego stata sie miejscem
tetnigcym zyciem, gdzie stale rodzg sie nowe inicjatywy.
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Film Wtochy, Syrakuzy - Ortigia - rewitalizacja kultury, tradycji i edukacji pokazuje w jaki
sposdb mozna przywrdéci¢ znaczenie kultury, historii, tradycji i wartosci narodowych
poprzez umiejetne integrowanie poszczegdlnych elementéw i wykorzystanie nowo-
czesnych rozwigzan proekologicznych (reaktywacja zabytkowego teatru miejskiego
z wykorzystaniem ekologicznego oswietlenia, mechanizmdw pochtaniania wilgoci
szkodliwej dla zabytkowych malowidet itp., uruchomienie centrum edukacyjnego
ukierunkowanego na ochrone Srodowiska itp.). Jednym z najbardziej widocznych
przyktaddw takich dziatan jest restauracja Teatru Miejskiego w Syrakuzach czy rekon-
strukcja ogrodu Artemidy w zaniedbanej przestrzeni urbanistyczne;.

Aktywizacje spoteczno-ekonomiczng znajdziemy w filmie Wtochy, Syrakuzy - Ortigia
- rewitalizacja spoteczno-ekonomiczna. Przywrdcenie drobnej przedsiebiorczosci
wsrdd mieszkancow na przyktadzie Teatru Lalek, muzeum papirusu (osrodek kul-
turowo-edukacyjny) i aktywnosci gastronomicznej promujgcej lokalne produkty,
to dziatania bedgce elementami udanego planu rewitalizacji.

Systemowe podejscie do gospodarowania odpadami ze szczegdlnym podkresle-
niem selektywnej zbidrki odpaddw, oraz powigzanie dziatan z kulturag i turystyka to
tematyka filmu Wtochy, Benevento - gospodarka odpadami. Film prezentuje przyktad
budowania consensusu spotecznego poprzez dtugofalowg polityke miejskg i zaanga-
zowanie réznych grup spotecznych w dziatania proekologiczne.

Film Wtochy, Wenecja - rewitalizacja Arsenatu i wigczenie powojskowych terenow
w strukture turystyczng miasta dotyczy rewitalizacji zabytkowej czesci miasta - styn-
nego Arsenatu, Swiadectwa potegi morskiej Wenecji. Choc¢ utracit znaczenie militarne,
nadal jest miejscem o szczegdlnym znaczeniu symbolicznym dla mieszkancéw.
Rewitalizacja Arsenatu jest prébg potaczenia wymogdw zrownowazonego rozwoju
z historig i wartosciami architektonicznymi tego wyjatkowego miejsca.

Drugi film zrealizowany w Wenecji porusza problematyke wtgczenia spotecznego
0s6b niepetnosprawnych w system transportu wodnego. Film Wtochy, Wenecja
- wtgczenie spoteczne 0sob niepetnosprawnych w system zielonego transportu wodnego
przedstawia system zielonego transportu wodnego tgczacy w sposéb szczegdlny
aspekty komunikacji, turystyki i kultury. Weneckie gondole to Swiatowa marka,
jak dotad dostepna tylko dla osdb petnosprawnych. Projekt Gondolas4all wtgcza
spotecznosc niepetnosprawnych w system zielonego transportu wodnego i zwraca
szczegdlng uwage na potrzebe tworzenia miast dla wszystkich: Wolnosc to mozliwosc
chodzenia, gdzie oczy poniosq... - to stowa gtdwnego bohatera filmu, matego Nicolo,
ktére sg kwintesencjg poruszanego problemu.

Kosowo

Ciekawym doswiadczeniem, cho¢ odmiennym od filmdéw w krajach wysokorozwi-
nietych, byta realizacja trzech filméw w Kosowie, kraju w trakcie odbudowy nie tylko
fizycznej, ale takze instytucjonalnej.

100 EKOLOGIA KONSTRUKTYWNIE



Po wojnie domowej w 1999 r. sytuacja urbanistyczna, ekonomiczna i spoteczna byta
dalece nieustabilizowana. W kraju panowat chaos, zagospodarowanie terenéw miato
charakter przypadkowy i nieskoordynowany. Misja tymczasowe] administracji ONZ
(ang. United Nations Interim Administration Mission in Kosovo; UNMIK) zaktadata
m.in. odbudowe infrastruktury poprzez regulacje planowania przestrzennego jako
niezbednego elementu realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. Prezentowane
filmy pokazuja rezultaty 10 - letniego programu Making Better Cities Together reali-
zowanego przez ONZ (UN-Habitat) w ramach planowania partycypacyjnego. Przyjete
metody i narzedzia stanowi¢ moga obecnie modelowy przyktad podejscia do plano-
wania urbanistycznego.

O tych zagadnieniach integracji i aktywizacji spotecznej (wspdlnego planowa-
nia przestrzeni publicznych) moéwi film Kosowo - planowanie partycypacyjne pod
patronatem UN-Habitat. Przestrzenie publiczne w miastach. Wszystkie prezento-
wane dziatania prowadzono przy czynnej partycypacji mieszkancdw i wsparciu
UN-Habitat. Przyktadami sa: plac przed Urzedem Miejskim w Hani i Elezit powstaty
na terenie cementowni zniszczonej na skutek dziatan wojennych (dzis juz odbudowa-
nej), przeksztatcenia urbanistyczne w centrum miasta Peja polegajace na stworzeniu
zamknietej przestrzeni miejskiej z priorytetem dla ruchu pieszego oraz projekt drogi
i korytarza zieleni w nieformalnym osiedlu Zatra.

Rewitalizacja zwigzana z ochrong Srodowiska jest tematem filmu Kosowo - planowanie
partycypacyjne pod patronatem UN-Habitat. Srodowisko naturalne. Film wskazuje
na szczegdlne znaczenie ochrony srodowiska naturalnego w modelu planowa-
nia przestrzennego. Przytoczone przyktady przedstawiajg projekt inwestycyjny
regulujgcy bieg rzeki i zabezpieczajacy przed powodziami w Ferizaj. W efekcie
projektu wypracowanego w drodze partycypacji spotecznej teren rzeki stat sie
zielonym korytarzem - atrakcyjng przestrzenia publiczng do wypoczynku oraz komu-
nikacji pieszej i rowerowe;.

Tematem filmu Kosowo - planowanie partycypacyjne pod patronatem UN-Habitat. Rewi-
talizacja terendw szkolnych jest edukacja spoteczna dzieci poprzez zaangazowanie
w procesy planistyczne. W ramach programu ,Budujemy lepsze miasta wspdlnie”
podjeto dziatania dotyczace rewitalizacji edukacji spotecznej poprzez zaangazowanie
dzieci i mtodziezy, a takze nauczycieli i rodzicéw, w procesy planistyczne terendw
szkolnych. Powstaty nowe boiska sportowe i place zabaw dla dzieci i mtodziezy przy
szkole w Hani i Elezit, amfiteatr na terenie szkoty w Junik i tereny sportowo-rekre-
acyjne z amfiteatrem do dziatan kulturalnych, dostepne dla ucznidw i mieszkancow
Xerxe, powstate z przeksztatcenia nieuzytkdw wokadt szkoty.
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Architekt, urbanista, filmowiec - MA (Arch, Eng
& TP) RIBA, DeveloCity-Media-Architektura i
Film. Absolwent Politechniki Poznariskiej, Oxford
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przestrzenny Karpat w wymiarze transgranicznym),
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Wiceprezes Towarzystwa Urbanistow Polskich,
przedtem wieloletni prezes Oddziatu katowic-
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w latach 2011-2013 i kierownik autorskiego pro-
jektu badawczego Odpowiedzialne inwestowanie
na rynku nieruchomosci w Polsce - bariery i mozli-
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urbanistyka a rozwojem spoteczno-gospodar-
czym miast. W pracy naukowej korzysta z
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ksztatcie miast decyduja ich wtadze oraz inwestorzy i projektanci.
Wszyscy oni majg na celu dobro wspdlne. Lecz wizje tego dobra
ani drogi do niego prowadzace nie sg tozsame. Grupy te tgczy tylko jedna
wspdlna cecha: niechec do uwzgledniania racji innych.
Fundamentem zréwnowazonego rozwoju terendw zurbanizowanych
jest zdolnos¢ widzenia miasta w petnym kontek$cie obejmujgcym perspek-
tywy wszystkich zainteresowanych. Pragmatyzm administracji, merkantylizm
inwestordw, roszczeniowosé, ale takze i spotecznictwo mieszkaricéw
oraz marzenia projektantéow o miescie idealnym moze potgczyé w sensowng
catos¢ jedynie dialog.

W niniejszej publikacji pokazujemy, jak pogodzi¢ rzeczy konieczne
z niemozliwymi, aby budowac miasta zréwnowazone.

Niniejsza publikacja powstata dzieki dofinansowaniu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Za jego tres¢ odpowiada wytgcznie Collegium Mazovia.

COLLEGIUM

MAZOVIA e
LHESMARYLYA NFOSIGW



